McFarlane, Anthony, Colombia antes de la
Independencia. Economia, sociedad y politica bajo
el dominio Borbon, Santaf¢ de Bogota, Banco de la
Republica/ El Ancora Editores, 1997, 577 pp.

El autor del libro es el historia-
dor inglés Anthony McFariane.
Obtuvo su doctorado en la Univer-
sidad de Londres con una tesis so-
bre la Nueva Granada en el siglo
XVIIL Actualmente es director de
la Escuela de Estudios Americanos
Comparativos de la Universidad de
Warwick, Inglaterra, y profesor de
historia latinoamericana. Entre sus
publicaciones figuran: £l Reino
Unido y América: el periodo co-
lonial (Madrid, 1992). The British
in the Americas 1480-1815,(Lon-
dres, 1994), “Building Political
order: The first Republic in the New
Granada 1810-1815"publicado en:
Eduardo Posada Carbd (ed.) In
search of a New Order: Essays on
Political and Society of the
Nineteenth-Century Latin Ameri-
ca, Institute of Latin American
Studies (Londres, 1998).

El libro de McFarlane es el pri-
mer intenfo fructifero que presenta
una sintesis de la economia, la politi-
cavylasociedad delaNueva Gra-
nada entre 1700 v 1810. Elhecho
de ofrecernos una visién que supe-
ralos estudios regionales es un gran
esfuerzo en un pais en que el avan-
ce historiografico no permite con-
tar con el apoyo de suficientes mo-
nografias regionales que faciliten la
construccién de una mirada general.

El trabajo cubre el espaciode la
actual Colombia, que para el pe-
riodo del que se ocupa el historia-
dor inglés, hacia parte del virreinato
de laNueva Granada. El texto uti-
liza de forma funcional una divisién
del pais en regiones y hace una ca-
racterizacion de cada una de ellas.
Laregion Caribe, lade la cordillera
Oriental y las provincias de sur, son
descritas en sus caracteristicas de-
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mograficas y econdmicas. El autor,
en algunos apartados, incluye ade-
més, analisis mas particulares sobre
el Cauca, Antioquiay algunas lo-
calidades de Santander.

A pesar de los esfuerzos por
abarcar todo el territorio, el traba-
Jo, amijuicio, estd construido so-
bre dos ejes geograficos fundamen-
tales: Santafé de Bogota vy Carta-
gena. Ambos, sin duda particular-
mente importantes, el primero como
asiento del poder virreinal, la buro-
cracia y centro cultural y educativo
de laNueva Granada, y el segundo
como el puerto mas importante del
comercio con Espafia.

Los hechos sociales, econémicos
y politicos de Santafé de Bogota y
de Cartagena, ciudades que el inves-
tigador ha trabajado y de las que
posee un sélido acervo documental,
son los que tienen un mayor peso en
la visidn de sintesis que presenta.
Este hecho constituye una invitacidon
a continuar con la linea de trabajos
regionales que permitan conocer de
manera mas profunda los aconteci-
mientos en las distintas localidades,
ciudades y provincias durante el
periodo de las reformas borbonicas
y de la preindependencia.

Las fuentes primarias del Archi-
vo General de Indias en Sevilla, del
Archivo Nacional en Madrid, el
Archivo General de la Nacion en
Colombia, los fondos de la Biblio-
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teca Nacional y de Ia Biblioteca Luis
Angel Arango consultadas por el
autor le proporcionan una séhida y
novedosa informacion para muchos
de los aspectos que aborda en su
libro y le permiten construir su pro-
pia interpretacién sobre el impacto
de las politicas borbédnicas en Ia
Nueva Granada.

Hay, ademas, una cuidadosa re-
visién bibliografica de los trabajos
histéricos que se han ocupado de
la Nueva Granada desde la época
colonial hasta el siglo XIX, con par-
ticular referencia a los valiosos apor-
tes de German Colmenares' relati-
vos a laépoca colonial; al trabajo
de John Phelan,? en lo que tiene que
ver con el movimiento comunero, y
al Iibro de Margarita Garrido® en
cuanto al desenvolvimiento de la
politica local en el siglo XVIIL. Ade-
mas, el texto esta enriquecido por
lareferencia a articulos y publica-
ciones de autores extranjeros que
salen a la luz publica en reviews o

1. Colmenares, German. Historia econd-

mica y social de Colombia 1737-1819,
Bogot4, 1973; “Factores de la vida politica:
el Nuevo Reino de Granada en el siglo XVIII,
1713-1740” en: Manual de historia de Co-
lombia, Vol. 1.

2. Phelan, John, El pueblo y el Rey, la Re-
volucién Comunera en Colombia 1781,
Bogot4, Carlos Valencia Editores, 1980.

3. Garrido, Margarita, Reclamos y Repre-

sentaciones. Variaciones sobre la poli-
fica en Nuevo Reino de Granada. 1770-
1813, Santafé de Bogota, Banco de la Repi-
blica, 1999.
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que son tesis de universidades nor-
teamericanas € inglesas, no siempre
disponibles en nuestro medio.

McFarlane también se apoya en
los escritos y memorias de testigos
presenciales de la época o de las
primeras décadas del siglo XIX, que
si bien proporcionan gran informa-
¢idn, merecen ser confrontados en
futuros estudios que consulten fuen-
tes primarias regionales y locales,
todavia muy poco exploradas en los
trabajos histdricos.

El libro esta dividido en cinco
partes, en las que es posible identi-
ficar dos grandes temaficas: la eco-
ndmica que comprende las partes:
“Economia v sociedad en Nueva
Granada”, “La economia del colo-
nialismo borbonico” y “La Nueva
Granada y la economia atlantica™.
La segunda temética se encuentra
dedicada a aspectos politicos y so-
ciales, y esté integrada por las si-
guientes partes: “Las politicas del
colonialismo borbon”, “Reconstru-
yendo el Estado colonial”, “Gobier-
no y politica” y “Crisis del orden
colonial™.

La economia y las reformas
borbénicas

La primera parte del libro, “Eco-
nomia y sociedad en la Nueva Gra-
nada”, muestra la solidez de Mc-
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Farlane como histonador economi-
co. Es excelente el manejo de los
CEMSO0S para proporcionarnos una
visidn completa, de sus mapas de-
mograficos v cuadros de la pobla-
cién neogranadina v las diferencias
de composicion racial en los distin-
tos lugares. Igualmente, describe las
caracteristicas geograficas y econo-
micas de cada una de las principa-
les localidades de las regiones an-
tes mencionadas.

Esta diferenciacion econdmica,
social y étnica nos permite com-
prender, a medida que avanza el
texto, las causas de lasrivalidades
vy los enfrentamientos-que surgen
entre las localidades y regiones, y
las dificultades posteriores para in-
tegrar un “territorio nacional”, ine-
xistente durante el siglo XVIIL

Alinicio de la parte sobre la eco-
nornia, el autor se detiene en el es-
tudio del oro, principal producto de
exportacion colonial en la Nueva
Granada, y precisa que éstano al-
canzo laimportancia como produc-
tora de metales que otras regiones
(México y Pertt), y se situé muy por
debajo de la colonia portuguesa de
Brasil. Después de un anélisis cuan-
titativo de laproduccién y el comer-
cio del oro, McFarlane concluye
gue éste no transformo la econo-
miade laNueva Granada. La ex-
pansion de la economia minera
aurifera después de 1770, a dife-
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rencia de lo que a veces se ha afir-
mado, no se debiod a las medidas
borbdnicas. Laexplicacion de este
crecimiento, que se inici6 antes de
las reformas borbonicas, esta aso-
ciado, mas bien, a la explotacion de
nuevas zonas mineras con técnicas
mas stmples y accesibles.*

Labaja productividad y la dis-
persion de las actividades mineras
no permitieron, segun McFarlane,
una integracion econdmica € hicie-
ron de la Nueva Granada una re-
gidn de poco desarrollo. Matiza es-
te argumento cuando reconoce que
larecuperacion minera de fines del
siglo XVIII estimul6 los circuitos de
comercio intemo, suministro los me-
dios para comprar mas mercancias
europeas y permitio cierta revi-
talizacién del gobierno colomal.

Hace ¢nfasis en la importancia
que para la economia del virreinato
tuvo el desarrollo de ciertos mer-
cados locales intemnos (textiles, ga-
nado, productos agrarios) que lle-
garon a ser, incluso, mas importan-
tes que el comercio ultramarino.

Afirma que, en balance, las re-
formas borbonicas fracasaron en la

4. Esta tesis ya habia sido planteada, para
el caso particular de Antioquia, por la
historiadora norteamericana Ann Twinam.
Su estudio destaca el papel de los mazamo-
rTeros y pequefios mineros en este perfodo.
Ver Twinam, Ann, Mineros, comerciantes y
labradores. Las raices del espiritu empre-
sarial en Antioguia, Medellin, Faes, 1985.

Historia y Sociedad 8

transformacion del comercio y en
lareconfiguracion de la economia
neogranadina. Durante la mayor
parte del siglo XVIII el comercio
crecio con mucha lentitud y la eco-
nomia de Ia Nueva Granada siguiod
orientdndose mas a la autosuficien-
ciaque a las exportaciones. El mer-
cantilismo borbénico no aumenté
significativamente la explotacién
colonial, ni hizo més estrechos los
vinculos entre la Nueva Granaday
lametrépoli.

En esta parte del libro, desde el
anélisis econdmico, y luego lo hard
desde el politico y social, McFar-
lane toma distancia, para el caso de
la Nueva Granada, de la tesis sos-
tenida por algunos historiadores,
principalmente por John Lynch,’
quienes afirman que fueron las enér-
gicas medidas borbénicas, percibi-
das como una segunda reconquista
de América, las que crearon con-
diciones propicias para generar la
independencia americana.

Desde esa interpretacion, los
Borbones, en contraste con el des-
grefio administrativo de los Habs-
burgos y como exponentes del ab-
solutismo ilustrado quisieron con-
trolar, racionalizar y aprovechar al
maximo los beneficios econdomicos
de sus colonias en ultramar. Las

5. Lynch, John, Las revoluciones hispanoa-
mericanas. 1808-1526, Barcelona, 1976.
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consecuencias de esa politica fue-
ron lalucha por la independencia
de una metrépoli que expoliaba
econdémica y politicamente a los
criollos. Desde la 6pticade McFar-
lane, las reformas borbdnicas no
fueron directamente incidentes en
los hechos de la Independencia.

La politica y la sociedad

Las reformas Borbonicas antes
del visitador Gutierrez de
Piiieres. 1711-1778

McFarlane presenta una vision
novedosa y amplia sobre el impac-
to social, cultural y politico de las
medidas borbonicas en la Nueva
Granada. Divide en tres coyuntu-
ras los esfuerzos de modernizacion
borbonica en laregion.

La primera, entre 1711 y 1723,
la califica como ineficaz y futil.
Como parte de las medidas bor-
bonicas se cred el virreinato de la
Nueva Granada (1717). A media-
dos de 1719 liegdé Don Jorge de
Villalonga, Conde de la Cueva, v
se posesiond como primer VIITey.
Con la creacién del nuevo virrei-
nato se hacfa explicita la aspiracion
de controlar y castigar el contraban-
do y de combatir el fraude al teso-
ro. El virreinato también debiame-
jorar el comercio. Una de las prin-
cipales funciones del Virrey era de-
tener la penetracién extranjera y
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garantizar el monopolio comercial
de Espafia.

Este primer intento fracasé. En
1723 1a Corona concluyé que los
costos de mantenimiento de la cor-
te virreinal de la Nueva Granada
excedian sus beneficios y después
de cinco afios de vida, el virreinato
fue suprimido. El historiador Alfon-
so Minera afirma que este fracaso
se debid fundamentalmente a que
las elites y los gobernadores de
Cartagena, acostumbrados a nume-
rosos privilegios y al manejo auto-
nomo de sus asuntos, no aceptaron
lanueva autonidad virreinal.®

En un segundo momento, 1739,
emergio de nuevo, despucs de ser
largamente discutida en el Consejo
de Indias, laidea de restablecer el
virreinato de la Nueva Granada.
Esta decisidn se precipit ante el
atague inminente, en el contexto de
la guerra intemacional, a Cartagena
y a La Habana, por parte de holan-
deses e ingleses. El virrey tendria
como mision fundamental ia protec-
cién de Cartagena. Al tiempo se
esperaba que impusiera autoridad
sobre las distintas instancias admi-
nistrativas, y que, fundamentalmen-
te, controlara a los gobermadores de

6. Munera, Alfonso, El fracaso de una Na-

cién. Regidn, clase y raza en el Caribe
colombiano (1717-1821), Bogota, Banco de
12 Reptiblica / El Ancora Editores, 1998,
p. 31.
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las provincias que imponian un po-
der “absoluto y desp6tico”, y no
obedecian ala Audiencia.” De igual
manera debia encauzar el comer-
cio hacia Espafia y aumentar los
ingresos fiscales. Esta propuesta
también conllevaba un cambio en
el esquema del comercio ultramari-
no: se suprimid el engorroso y lento
sistema de flotas por el de barcos
independientes previamente regis-
trados en Espafia.

El nuevo virreinato estaba con-
formado por el actual territorio de
Colombia, por la Capitania Gene-
ral de Venezuela, que mantenia ca-
nales de comunicacién directos con
el gobierno espafiol y sobre la cnal
la autoridad del virrey era nominal;
por las provincias de Panamé y Ve-
raguas; y Quito. Esta Gltima conta-
ba con su propia audiencia (de la
cual dependia también Popayan), y
eclesidsticamente estaba subordina-
da al obispo de Lima. Quito, por
tradiciodn, habia tenido relaciones
politicas mucho mas estrechas con
Lima, y comerciales con el puerto
de Guayaquil, que con las ciudades
de la Nueva Granada.

En abril de 1739 se nombré al
Mariscal Sebastian de Eslava como
virrey de la Nueva Granada. El nue-
vo virreinato se extendié de 1739 a
1810y doce virreyes estuvieron en

7. McFarlane, Anthony, Op. cit., p. 295.
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el cargo. Su principal propésito,
segun las medidas descritas por
McFarlane, apunt6 a organizar el
régimen fiscal, bastante ineficiente.
Se establecieron nuevas oficinas de
la tesoreria real en Ocafia, Barba-
coasy Cartago. Se procedid anom-
brar un teniente real para supervi-
sar la administracion fiscal en Me-
dellin.

El autor demuestra cémo, aun
sobre el quinto real que se cobraba
sobre el oro fundido, la alcabala y
el impuesto del tabaco; el tributo
mas rentable fue el estanco 0 mo-
nopolio sobre el aguardiente de
cafia.

En este sentido, la reforma de
Eslava fue sorprendente en cuanto
a los resultados. Se implementé
efectivamente desde 1741 y, yaen
1746, las rentas sobre el aguardien-
te habian doblado su valor. En los
afios cincuenta y sesenta, los ingre-
sos se habian cuadruplicado, hasta
el punto de convertirse en un rubro
absolutamente indispensable en ¢l
presupuesto del gobierno.®

Eltercer hito, y el mas importan-
te, de las reformas borbonicas en
la Nueva Granada, abarca el pe-
riodo de 1778 a 1783, cuando la
Corona espafiola inici en las In-
dias una serie de reformas radica-

8. Ibid., p. 303.
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les, inscritas en la politica del abso-
lutismo ilustrado. El responsable de
ellas fue el visitador José de Galvéz.
Su visita ala Nueva Espafia entre
1765y 1771 se convirtid en el me-
jor gjemplo de cémo llevar a cabo
una reforma administrativa colonial.
Esta visita se considerd el modelo
a seguir por los visitadores en los
otros virreinatos de América.

Si bien las reformas propuestas
por Galvéz no tendrian todo su im-
pacto en la Nueva Granada sino
hasta 1778, durante el gobiernc del
Virrey Pedro Messia de la Cerda,
1761-1772, se hicieron grandes in-
versiones en fortificaciones costeras
y en las fuerzas navales. Se mvirtié
mas de un millén de pesosenel cie-
rre del canal de Bocagrande y se
restauraron €l castillo de San Lazaro
y lamuralla de Cartagena.’

Durante la visita de Galvéz se mi-
¢i6 una amplia reorganizacién del
ejército colonial. Se aumentaron las
fuerzas regulares en Cartagena y
Portobelo; y en 1770 se crearon
milicias disciplinadas en puntos cla-
ve del virreinato.

El papel de éstas, si bien no es
estudiado en detalle por McFarla-
ne, si ha despertado el interés de
algunos historiadores, por varias
razones. Una de ellas, por la auto-

9. Ibid., p. 310.
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rizacidn de la corona para admitir
pardos; y otra, por el hecho de que
algunos de los militares espafioles
que las componian, eran hombres
influidos por la llustracién, cuyas
ideas divulgaron en estos cuerpos.
Sibien lasmilicias no tuvieronen la
Nueva Granada el papel protagd-
nico que en ofras partes América,
si despertaron recelos entre los
criollos que temian el poder y as-
censo que se le habia concedido a
los pardos y que podia poner en
peligro su estabilidad social v poli-
tica.!

En el sentido cultural, una de las
reformas mas importantes fue Ia lle-
vadaacabo porel funcionario real
Francisco Moreno y Escandon,
quien impulso, en 1770, unarefor-
ma educativa que reviso y moder-
niz6 los programas impartidos en las
universidades del virreinato. Plan-
teo la necesidad de una universidad
publica que ofreciera una alternati-
va “modemna” y cientifica al oscu-
rantismo clerical. Después de una
década de disputas, el proyecto de
universidad fue desechado, aunque
se logrd, al menos, reformar los

10. Kuethe, Allan, Reforma military socie-

dad en la Nueva Granada. 1773-1808,
Bogota, Banco de 1a Republica, 1988; Mar-
chena, Juan, La institucion militar en Carta-
gena de Indias 1700-1810, Sevilla, 1982;
Oficiales y soldados en el efército de Améri-
ca, Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-
americanos, 1982.
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programas al introducir la ensefian-
zade las matematicas y de la fisica,
ademas de la lectura de autores
modemos y el estudio de la politica
y la administracién publica. Elim-
pacto de estas reformas si bien no
es tratado a profundidad por Mc-
Farlane, si ha sido estudiado por
Renan Silvay Jorge Orlando Me-
10,!! eindiscutiblemente ellas tuvie-
ron un enorme peso en la forma-
cion de una generacidn que tuvo
papeles protagdnicos en los movi-
mientos independentistas.

McFarlane hace énfasis en las
reformas propuestas por Moreno
y Escandén al sistema de adminis-
tracion de los indigenas practicado
por los Habsburgos. En 1772 pro-
puso un plan que reformaba el vie-
jorégimende proteccion de las tie-
rras de las comunidades indigenas
o resguardos. Moreno sostenia que
con la disminucion demograficade
las comunidades, los indios dispo-
nian de tierras sobrantes que po-
dian vender a blancos y mestizos.
También alegaba que el tributo in-
digena era demasiado bajo para
pagar los corregidores. Propuso re-
formar el sistema de corregimientos

11. Silva, Renén, La reforma de estudios en

el Nuevo Reino de Granada, Bogoté,
1982. Melo, Jorge Orlando, “Francisco
Moreno y Escanddn, retrato de un burédcra-
ta colonial”, prologo alndios y mestizos en
la Nueva Granada, Bogoti, Banco Popu-
lar, 1985.

Historia y Sociedad §

y resguardos eliminando los mas
pequefios y concentrandolos en uni-
dades mayores administradas por
un solo corregidor. Entre 1776-
1778, el sucesor de Moreno, el vi-
sitador José Maria Campuzano,
convirti6 este plan en realidad y su-
primié varios resguardos en Santa
FeyTunja.”

Las reformas borbonicas y la
visita general de Francisco
Gutiérrez de Pifieres. 1778

Para McFarlane el verdadero
impacto de las reformas borbonicas
solo sesintio en laNueva Granada
apartir de 1778 cuando Francisco
Gutiérrez de Pifieres llegd a Santa
Fe de Bogota para posesionarse
ensucargo como regente y visita-
dor general de 1a Audiencia.

Uno de los puntos maés sensibles
y delicados que, por instrucciones
de la Corona, debieron enfrentar
los visitadores borbonicos, erael de
hispanizar la administracion ameri-
cana. En esta época los altos car-
gos estaban controlados por redes
familiares de criollos entrelazados
con funcionarios peninsulares. Es-
tos Ultimos permanecian en sus car-

12. Moreno y Escandén, Francisco, Indios

y mestizos en la Nueva Granada, Bogo-
ta, Banco Popular, 1985, McFarlane, Op.
cit., pp. 400-401.



Resefias

gos, lamayoria de las veces hasta
por mas de diez afios, lo que habia
propiciado su integracion a las elites
criollas con quienes se habian uni-
do através de lazos matrimoniales
y redes parentales.

Segtin McFarlane, la administra-
¢idn colonial era producto de lare-
lacién politica que se habia estable-
cido durante el reinado de los
Habsburgos. Ante la ausencia deun
cuerpo burocratico profesional y un
gjército, gobernaron mas a traveés
de una politica de conciliacién que
de coaccidén.”? El poderosa Esta-
do Habsburgo era débil en la prac-
tica. Los funcionariosreales que lle-
garon a América estaban mas inte-
resados en su propio pecunio, y en
casarse y establecerse en las socie-
dades locales. Por otro lado 1a Co-
rona siempre necesitada de recur-
sos economicos, accedio alaven-
ta de muchos de los cargos a los
criollos, sin que éstos cumplieran
con las calidades y competencias
requeridas. Los intereses de la Co-
rona estaban en manos de funcio-
narios que tenian fuertes alianzas
con los criollos. Se puede concluir
que existia una politica de compro-
miso entre la soberania de la Coro-
nay los intereses de las elites crio-
llas que dominaban las sociedades
locales y regionales.

13. McFarlane, Op. cit., p. 336.
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Las medidas de Gutiérrez de Pi-
fieres contrastaron notablemente
con las de larelacion politica ante-
rior. Elvisttador se deshizo de los
crioliosen la Audienciayenlosal-
tos cargos de la Real Hacienda,
reemplazandolos por nuevos fun-
cionarios peninsulares. La europei-
zacion de la Audiencia se hizo to-
davia mas imtensa a partir de 1780
ven 1781, todos los criollos habian
sido eliminados de ella. De los ma-
gistrados nombrados antes de
1776, muchos de ellos peninsula-
res vinculados con familias criolias,
s6lo quedaba uno, el espafiol Juan
Francisco Pey. La Audiencia que-
dé compuesta por “hombres nue-
vOs sin contactos previos con la so-
ciedad criollade Bogota™. ¥ Laidea
era que los nuevos funcionarios no
crearan lazos con la sociedad lo-
cal. McFarlane presenta documen-
tacién del Archivo de Indias, enla
cual Gutiérrez de Pifieres, para po-
der garantizar esta medida, reco-
mendod que las exenciones conce-
didas a los oidores para casarse
con criollas neogranadinas se otor-
garan conmucho menos liberalidad
de como se habia hecho hasta la
fecha.

El autor muestra también cémo
Gutiérrez de Pifieres ataco el con-
trol de las familias santaferefias de

14. Ibid., p. 316.
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elite en la administracion de late-
soreria, otra area en la que la Co-
rona deseaba disminuir la influen-
ciacriolla. Puso en vigencia la Cé-
dula Real de enero 20 de 1775 que
prohibia el empleo en el tribunal de
cuentas o tesoreria de personas
hasta con cuarto grado de consan-
gumnidad y segundo de afinidad. Esto
no se cumplia en Santa Fe donde Ia
mayoria de las familias de la elite
estaban emparentadas entre si.

Esta hispanizacién administrativa
no eranuevaen América. En Méxi-
co este proceso se venia implemen-
tando desde la visita de Galvéz.
Algunos autores le han concedido
gran peso a esta exclusion de los
criollos de las altas dignidades del
gobierno colonial como una de las
principales justificaciones para la
independencia. Inchuso los historia-
dores Mark Burkholder y Dewiti
Chandler han realizado investiga-
ciones comparadas para demos-
trar que si bien desde finales del si-
glo XVT hasta 1750 muchos ame-
ricanos fueron nombrados en car-
gos en las Audiencias, estas condi-
ciones variaron radicalmente. Entre
1750-1775 tan sélo nueve de 68
funcionarios nombrados para las
Cortes Americanas eran criollos y
entre 1775 v 1808 tan sélo once
fueron nativos. Segun los mismos
autores, después de 1770 se envia-
ron numerosas peticiones de los
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criollos a la Corona solicitando el
nombramiento de nativos."®

Estudios més recientes cuestio-
nan el peso de esta exclusidn en el
mmpulso de los movimientos inde-
pendentistas. El historiador Victor
Unbe Uran que investiga sobre un
grupo de la elite en las tres prime-
ras décadas del siglo XIX, los abo-
gados de la Nueva Granada, que
por su preparacion eran los més
opcionados para este tipo de car-
gos, muestra cémo estos profesio-
nales hasta 1810, si tuvieron relati-
vamovilidad burocratica y lograron
ocupar cargos que si bien no co-
rrespondian a las mas altas digni-
dades, les permitian controlar los
recursos y la politica local y eran
fuente de prestigio y poder.'s

Uribe seiiala como la mayoria de
abogados, casi todos ellos poste-
riormente activistas de la Indepen-
dencia, estaban unidos por lazos de
parentesco con peninsulares en al-
tos cargos coloniales.

15. Burkholder, Mark y D. S. Chandler,

From impotence to authority. The
Spanish Crown and the American Audien-
cias 1687-1808, Columbia University, 1977.

16. Uribe Victor. “‘Maten a todos los abo-

gados’. Los abogados y el movimiento
de Independencia en la Nueva Granada.
1809-18207, Historiay Sociedad N2 7, Uni-
versidad Nacional de Colombia, Medellin,
Departamento de Historia, diciembre 2000,
pp. 7-48. :
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Reforma fiscal y descontento

Una de las medidas que debian
tomar los visitadores era la de au-
mentar las rentas de la Corona. Es
importante anotar que ésta les ha-
biarecomendado no crear nuevos
impuestos. El aumento de rentas de-
bia lograrse mediante la reduccién
de costos administrativos y la efi-
ciencia en el recaudo. Eranecesa-
rio ante todo combatir el contraban-
do, examinar la situacion del inbu-
nal de cuentas, cobrar deudas, ajus-
tar el personal, promover la agri-
cultura y lamineria, y en el caso de
ja Nueva Granada, detener las ex-
portaciones ilegales de oro por el
rio Atrato.

El visitador Gutiérrez de Pifieres
se enfoco en lareorganizacion de
los monopolios del aguardiente y
del tabaco. Con €l fin de establecer
control de la<distribucion de este
ultimo en las provincias, establecié
cinco administraciones regionales
bajo la direccion de una autoridad
central en Bogota. Formuld instruc-
ciones detalladas para los emplea-
dos de los estancos y cred una fuer-
za de guardias para suprimir los
cultivos ilicitos.

Reviso cuidadosamente la alca-
bala, separd el impuesto de la ar-
mada de Barlovento que se estaba
cobrando incluido en ellay aumen-
t0 en un 2% la primera. Esta medi-
da, més el cobro de laalcabala so-
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bre una serie de productos que,
debido a las costumbres locales no
la sufrian, cred un gran desconten-
to entre la poblacién. En 1780 se
aumentaron los precios del tabaco
y aguardiente, y se le exigi6 a la
poblacién masculina adulta un do-
nativo especial para la guerra que
Espafia sostenia con Inglaterra.

El visitador, ademas, generd nue-
vas dificultades fiscales a los comer-
ciantes al introducir un sistema de
registro oficial de todos los bienes
que ingresaban a los canales comer-
ciales internos. La aplicacién rigu-
rosa del sistema de guias y torna-
guias produjo rechazo entre los
hombres de negocios.

Laimposicion de nuevos regla-
menios para ¢l cultivo, procesa-
miento y venta del tabaco, golped
de forma intempestiva a los cam-
pesinos, sobre todo en la zona de
Santander. Oficiales y guardias de
la administracién recientemente
creada recorrieron los campos
arrancando y quemando las plan-
tas en los lugares donde el cultivo
se prohibid. Hubo, a causa de los
impuestos y altos precios del aguar-
diente y el tabaco, un incremento
en los costos de los bienes basicos.
Esta situacién contribuyo a ampliar
el malestar de las gentes contra las
medidas del visitador."”

17. McFarlane, Op. cit., pp. 373-381.
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Lainsurreccion comunera

McFarlane hace luego un deta-
llado estudio y recuento de la insu-
rreccion comunera, de sus causas y
efectos y afirma, lo que ya es un
amplio consenso entre los estudios
histéricos actuales, que éstano se
constituyé en un preambulo de la
independencia. A pesar de su im-
portancia, ella se inscribe dentro de
- las protestas que con frecuencia
estallaban en la Colonia y que son
propias de lasrelacionesdel anti-
guorégimen.

Si bien son varios e interesantes
los aspectos que sobre el movimien-
to comumero retoma McFarlane, me
parece que sumayor aporte estd en
sefialar la importancia y el caracter
de la vida politica del siglo XVIII
en las localidades. En este aspecto
coincide con los analisis de 1a his-
toriadora Margarita Garrido.'

El autor sefiala la existencia de
una vida politicamuy dindmica. En
las ciudades, en los pequefios pue-
blos y aldeas, blancos pobres, mes-
tizos e indios participaban activa-
mente. Por lo general se formaban
bandos y clientelas en torno al al-
calde ordinario que favorecia a sus
parentelas y, segin McFarlane y
Garrido, aunque los criollos ricos
manipulan las elecciones, los veci-

18. Garrido, Margarita, Op. cit.
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nos no eran actores pasivos y es-
taban dispuestos a utilizar Ia ley para
combatir el monopolio y el abuso.

La participacion popular en esta
época se hamedido generalmente
por las formas comunes de inter-
vencion politica del siglo XVIII, ta-
les como fumultos, sublevaciones,
motines y rebeliones. La protesta
colectiva se aceptaba como meca-
nismo legitimo de oposicién a fa ar-
bitrariedad.

Sibien la vida politica y el papel
de los cabildos y los vecinos han
sido estudiados para algunas lo-
calidades, el texto de McFarlane
muestra como todavia faltan inves-
tigaciones de muchas regiones para
entender realmente el complejo
mundo de la politica local en la
Nueva Granada. Sobre todo es cla-
ve entender cdmo al lado de los
vecinos, también hacian parte de ese
mundo los indios, los pardos libres
y los esclavos, quienes tenian intere-
ses y formas propias de hacerse re-
presentar y de apelar ante las auto-
ridades locales, las instancias pro-
vinciales e, incluso, ante el mismorey.

Una de las tesis de McFarlane
sobre la insurreccidn comunera sos-
tiene que la visita de Francisco
Gutiérrez de Pifieres y sus reformas,
ademas de afectar econdmicamen-
te alapoblacion, rompieron el equi-
Iibrio en las relaciones politicas que
se mantenian entre la Corona y las
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localidades, en las que el respeto
por la autonomia eraclave.

Sibien los Borbones llegaron al
poder en 1700, hasta 1780 se man-
tuvo el equilibrio politico, que des-
de Habsburgo se habia impuesto en
la Nueva Granada. El estilo de los
Habsburgos, mas de consenso que
de imposicién, continud predomi-
nando. El virreinato no produjo
cambios drasticos en las estructu-
ras de gobiemo y a pesar de las
quejas constantes de los virreyes de
que gobernadores, corregidores y
cabildos hacian lo que querian, se
respet6 la existencia de las autono-
mias locales. Los conflictos gene-
ralmente no rebasaban los limites
locales.

Segun McFarlane “el ritmo lento
de crecimiento no permitid grandes
rivalidades ni luchas por los recur-
s0s”."® Las tensiones fundamenta-
les se presentaron entre la pobla-
cién blanca y mestiza pobre sin tie-
1ra que presionaba sobre las tierras
indigenas; también se dieron algu-
nas protestas indigenas por malos
tratos por parte de los corregido-
res o en defensa de sus derechos, y
o que més se destaco fueron las
tensiones y las rivalidades entre ciu-
dades y villas.

Sibien el autor no profundiza en
estos conflictos, creo que la com-

19. McFarlane, Op. cit., p. 388.
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presion mas amplia de este perio-
do v suimpacto posterior sobre el
movimiento de independencia pasa
por el estudio a profundidad de los
conflictos antes mencionados. Hace
falta estudiar la situacién real de los
indigenas en este periodo, en parti-
cular la constante usurpacion de sus
derechos y tierras, v los frecuentes
enfrentamientos con las antoridades
espaiiolas, sobre todo, con los cu-
ras y corregidores. No se debe des-
cuidar tampoco el complejo tejido
derelaciones que establecieron con
blancos y mestizos pobres que hi-
cieron presencia en sus resguardos.

También considero importante
reconstruir el mapa de rivalidades
entre ciudades y villas y detenerse
en las causas de estas luchas inter-
nas. Finalmente, se hace preciso
entender la confusa relacién de com-
petencias entre las distintas autori-
dades administrativas de orden lo-
cal, provincial y del virreinato que
mtentaban imponer el orden y laley,
la mayoria de las veces sobrepo-
niéndose unas a otras. Este desor-
den de competencias en los asuntos
legales y administrativos colabora-
banotablemente al desgobierno del
virreinato y al fortalecimiento de las
autonomias locales.

McFarlane resalta como el asun-
to de fondo con las medidas toma-
das por el visitador Gutiérrez de
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Pifieres era de quién tenia la au-
toridad para imponer impuestos.
Las elites locales vieron estas me-
didas como una clara intromision
del gobiemo central en los asuntos
locales. Esta injerencia les produjo
profundo resentimiento, pues mer-
maba su importancia y preeminen-
cia politica y social. Sintieron su
autoridad vulnerada, pues veian los
impuestos y reformas como una
imposicion de un visitador foraneo
y tirano. Fue este menoscabo de la
autoridad local lo que indujo a las
elites a participar y dirigir el movi-
miento comunero.

McFarlane afirma que algunos
autores reconocen en esta mentali-
dad la influencia de la tradicion es-
pafiola (el movimiento comunero del
siglo XVIcontra las exenciones que
se les impuso a las ciudades). Reto-
ma el trabajo de John Phelan,*
para recordarnos como era muy
propio de la mentalidad de la épo-
cacolonial concebir larelacion en-
tre el rey y stibdito cémo un con-
trato o pacto en el que el pueblo
depositaba la soberania en surey,
pero estaba sujeta a que fuera justa
con los vasallos y respetuosa de las
leyes y costumbres. Asi mismo és-
tos tenian el derecho de oponerse
alatirania. Phelan encuentra en los

20. Phelan, John, Op. cit.
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comuneros neogranadinos ideas
politicas propias del Siglo de Oro.

Ya otros trabajos histéricos so-
bre sociedades latinoamericanas
han planteado el peso de las doc-
trinas pactistas espafiolas, sobre
todo de las ideas de Suérez, en la
mentalidad politica de la época.”!
McFarlane, si bien reconoce que
esta influencia pudo existir, no la ve
como determinante, ni considera
que hubiera sido claramente expli-
cita. Mas bien ve el peso de la fo-
calidad y la comunidad en el fun-
cionamiento politico de la Nueva
Granada como fruto del aislamien-
to de localidades agrarias, que
combinado con la laxitud y la au-
sencia de un poder fuerte y centra-
lizado, impulsa estructuras de po-
der comunitarias locales muy séli-
das y auténomas.

Valdria la pena adelantar nuevas
investigaciones que permitan ahon-
dar en estas tesis, tan importantes,
y en la discusién, posterior a la in-
dependencia, de nociones como
nacion, identidad, ciudadano y
Estado. Sobre todo para entender
qué imaginarios y valores se encuen-
tran representados en esas estruc-
turas comunitarias auténomas.

21. Guerra, Francois Xavier, Modernidad e
Independencias. Ensayos sobre las revo-
luciones hispdnicas, México, FCE, 1992,
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La Ilustracion en la Nueva
Granada

Pocos afios después de la insu-
rreccidén comunera, tal como anali-
za McFarlane, las cosas aparente-
mente habian vuelto a su cauce nor-
mal en la Nueva Granada. El nom-
bramiento del virrey Caballero y
Gongora propicid un nuevo am-
biente ilustrado y permiti6 el reco-
nocimiento del liderazgo politico €
intelectual de los criollos.

Las ciencias utiles se convirtie-
ron en el elemento basico para ga-
rantizar el apoyo de los jovenesde
la elite criolla en planes como la
modernizacion de la educacion, la
cienciay laeconomia. En 1783 el
virrey nombré como director de la
Expedicion Botanica a José Celes-
tino Mutis y se inicié un mventario
de las riquezas naturales de la Nue-
va Granada. La polémica contra la
ideade la inferioridad de Aménca
sostenida por los cientificos euro-
peos Buffony De Paw, despertd un
sentido de lo americano y revalori-
z4 el continente y sus diferencias.
En las ciencias y en los programas
de estudio universitario se le dio
prioridad a la lengua espafiola so-
bre el latin.

Se inici6 la edicién del Papel
Periddico de Santa Fe. Nociones
como bien publico, honor y no-
bleza—no como privilegio de san-
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gre sino como capacidad de servir
a la patria—; la riqueza publica,
asi como el mejoramiento de la agri-
cultura y lamineria, como factores
para el progreso, eran temas reite-
rativos en esta publicacion. Estas
discusiones permitieron el surgi-
miento de una mentalidad critica,
ajena a la autoridad y al dogmatis-
mo que tuvo efectos muy importan-
tes en estos jovenes.”

Lainfluencia de la Tlustracién im-
pregnaba el ambiente. Los escritos
de Floridablanca, Jovellanos, Rou-
sseau. William Pitt, Franklin, circu-
laban prolificamente en tertulias y
reuniones. Un nuevo clima cultural,
el interés por lo util, por el progre-
so y por el mejoramiento de las
condiciones de vidade la poblacion
americana, socavo el respeto por
el gobierno espafiol y fomentd un
compromiso con la patria regio-
nal.?

Es interesante observar que
mientras la historiografia tanto la
tradicional como la nueva se han
ocupado poco de la llamada “Re-
volucion de los Pasquines™de 1794
y han minimizando sus efectos,

22. Para entender la mentalidad y los cam-

bios de esta primera etapa es importan-
te el trabajo de Silva, Renan, Prensay revo-
lucion a finales del siglo XVIII, Bogota, Ban-
co de la Reptiblica, 1988.

23. McFarlane, Op. cit,, pp. 419-425.
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McFarlane sitiia los acontecimien-
tos en su justa dimension, y desta-
ca cdmo este incidente en la Nueva
(Granada abnid heridas pasadas y
estimulé resentimientos y mutuas
desconfianzas entre criollos y pe-
ninsulares. Los jovenes que tan
entusiastamente habian dedicado
esfuerzos aun liderazgo ilustrado se
vieron perseguidos, desterrados y
sintieron que sus espacios politicos
se cerraban.

En estos pasquines se hacian alu-
siones despectivas a los oidores de
la Audiencia y se expresaban resen-
timientos contra los chapetones. Tal
como lo reconoce McFarlane, las
mismas fuerzas que intentaban
revitalizar el imperio mediante la
Tlustracion, se habian vuelto en su
contra.

Lareaccion del gobierno es inex-
plicablemente duray, en 1796, la
Audiencia condend aocho afios de
prision alos promotores y exilid a
Antonio Narifio, segiin parece im-
plicado de forma injusta. El Cabil-
do de Santa Fe, que a diferencia
de la Audiencia estaba compuesto
por criollos, protestd ante el Rey
por las injusticias y malos tratos de
que fueron objeto los reos y acusé
ala Audiencia dedifundir el temor
y ladivisién en la ciudad. El trata-
miento dado a los “conspiradores™
de 1794 socavé las relaciones en-
tre notables criollos y el gobierno
colonial.
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Esta conspiracién no se probd
como tal y mas bien reflejo los te-
mores y las mutuas desconfianzas,
sobre todo entre el Cabildo, domi-
nado por criollos, y la Audiencia
controlada por peninsulares. Las
rivalidades entre ambas corporacio-
nes eran grandes. El Cabildo insis-
tié en acusar a la Audiencia de fa-
vorecer parientes y amigos penin-
sulares en operaciones comerciales
ilegales.

Nuevas formas de sociabilidad
y el peso de las autonomias
locales

McFarlane destaca cémo a pe-
sar de estos actos de represion y
de lanvalidad entre peninsulares y
criollos, los aires de modernidad
que invadian a Europa, fruto de la
Revolucion Francesa y que tuvie-
ron influencia en la corte borbdnica,
no dejaron de reflejarse en el mun-
do colonial de la Nueva Granada.
Nuevas formas de sociabilidad sur-
gieron. Las sociedades de amigos
del pais y las sociedades cientifi-
cas y econdémicas tuvieron un pa-
pel muy importante en Espafia como
motores de desarrollo y moderni-
zacion, y aunque sin la misma mag-
nitud, es indudable que también fue-
ron importantes en América.

En la Nueva Granada se crearon
sociedades de amigos del pais y
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proliferaron nuevas formas de so-
ciabilidad que expresaban visos de
modernidad. En 1801 Humboldt
hizo parte de la Tertulia del Buen
Gusto en Bogota, la cual era auspi-
ciada por Dofla Manuela Saenz de
Santa Maria de Manrique, y aella
asistian Camilo Torres, José Mon-
talvo, José Maria Salazar, José Fer-
nandez y Frutos Joaquin y José
Maria Gutiérrez.**

Simultaneamente aparecieron
una serie de periddicos que inten-
taban crear una opinion piiblica e
influir sobre los neogranadinos; 1o
que abre nuevos espacios politicos.
En 1801 se publico El Correo Cu-
rioso Erudito, Econdmicoy Mer-
cantil dirigido por Jorge Tadeo Lo-
zano, Marqués de San Jorge. Esta
publicacién planteé lanecesidad de
una reactivaciéon economicaen la
Nueva Granada. El Redactor Ame-
ricano a cargo de Manuel del So-
corro Rodriguez, apareci6 en 1806
y difundia noticias sobre Europa v
encomiaba a Napoledn. Bajo ladi-
reccidn de Francisco José de Cal-
das, en 1808 se publicé el Sermana-
rio de la Nueva Granada. Su prin-
cipal proposito era difundir el co-
nocimiento Util para el bien comun.
En €l se hacen criticas veladas al
gobiemo peninsular.

McFarlane llama Ia atencién so-
bre la importancia de todos estos

24. McFarlane, Op. cit., pp. 426-429.
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signos de modemidad cultural y po-
litica, pero al tiempo nos recuerda
que su impacto era efectivo en la
medida en que en estos mismos
aflos el sistema comercial y econo-
mico espafiol colonial se resquebra-
jaba, en gran parte, como conse-
cuencia del fracaso de la guerra
contra Inglaterra y su incapacidad
paramantener el monopolio comer-
cial colonial. Las continuas criticas
de laelite criolla mostraron una con-
ciencia de que el sistema mercantil
espafiol era inoperante para los in-
tereses de la Nueva Granada.

La debilidad espanola en el con-
texto europeo implica un debilita-
miento de su autoridad no sélo en
lapeninsula sino en sus colonias. La
agresion naval britanica arruiné el
sistema econdmico espafol entre
1805-1808. Asi mismo las conti-
nuas exigencias fiscales a Ias colo-
nias para sostener la guerra v los
reveses militares, fueron causade
desprestigio politico de la Corona.
A estos hechos se les puede sumar
el descontento general con las poli-
ticas del rey Carlos IV, el despre-
cio por su esposa Maria Luisa de
Saboya y, fundamentalmente, el
odio hacia Manuel Godoy, que era
quien realmente gobernaba.

McFarlane concluye demostran-
do de forma contundente, algo que
con frecuencia olvidan tanto los his-
toriadores latinoamericanos, como
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los espafioles, como es el hecho de
que la crisis e independencia de
Hispanoamérica estd intimamente
ligada a la crisis espafiola. Estudiar
estos fendémenos de forma aislada
es imposible. Los sucesos de la pe-
ninsula tenian influencia directa so-
bre lo que sucedia en Américay,
asi mismo, la peninsula recibia el
mmpacto del movimiento americano.

Ante la ausencia del poder real
usurpado por Napoleén, quien
nombra a José Bonaparte rey de
Espafia, los poderes locales de las
ciudades espafiolas, a través del
mecanismo de juntas auténomas,
reasumen la soberania como esta-
dos independientes y organizan la
resistencia contra la invasion fran-
cesa.

En todos los dominios de ultra-
mar, los criollos ante la ausencia del
elemento de cohesion y poder que
representaba el Rey, exigieron la
creacion de juntas auténomas como
las espafiolas, que gobernaran y
representaran la soberania del rey
cautivo, Fernando VII. Habia una
confrontacion implicita entre los fim-
cionarios coloniales peninsulares, a
quienes los criollos acusaban, a ve-
ces de manera oportunista, de ser
agentes napolednicos, y los criollos
que aspiran a participar en las nue-
vas formas de gobierno necesarias
ante el vacio de poder creado por
laprision del Rey.
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Los americanos se sentian con
derecho a formar sus propias jun-
tas auténomas tal como lo habian
hecho las ciudades espafiolas. El
tratamiento discriminatorio a los
americanos frente a los derechos y
representacion que tuvieron los
peninsulares en esta coyuntura, les
dio oportunidad de invocar, a nom-
bre de la defensa de los derechos
de Fernando VII, la creacion de
gobiemnos auténomos locales y re-
chazar a las antiguas autoridades
coloniales.

Counclusiones

El estudio de McFarlane mues-
tra claramente como el impacto de
las reformas borbénicas tanto en lo
politico como en lo econdmico fue
bastante restringido en la Nueva
Granada y que son, mas bien, la de-
bilidad de la politica imperial y los
factores de indole cultural, los que
influyen sobre las elites criollas y los
que permiten que bajo el colapso y
el vacio de poder que se crea en
Espafia en 1808, busquen formas
alternativas de gobierno. Paradéji-
camente, en la primera fase, los
criollos reclamaron su autonomia a
través de las juntas locales invocan-
do sudefensa y lealtad a la monar-
quia espafiola, representada por
Fernando VII y el rechazo a Na-
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poledn y a la invasion francesa a
Espafia.

Otro asunto significativo para el
autor es la importancia de la comu-
nidad de vecinos o localidad como
centro de la vida politica en la Nue-
va Granada. Aunque estuviera con-
trolada por elites criollas, esaerala
forma de organizacion politica con
mayor coherencia en el virreinato.
Este aspecto va ser definitivo para
entender las complejidades de la
politica en el siglo XIX.

La discusidn de este asunto re-
quiere volver a estudiar las formas
de organizacion de las localidades
y ciudades en la peninsula ibérica,
sus derechos y autonomias para
entender como se aplicaron estas
nociones en Ameérica, como parte
integral que era de la misma mo-
narquia. También, se requiere com-
prender las diferencias, mutaciones,
hibridaciones y mestizajes politicos
propios de estas ideas en el entor-
no social, econdmico y, sobre todo,
étnico de laNueva Granada. Enuna
palabra, es necesario entender las
nociones, valores y mentalidades
propias del mundo colonial neo-
granadino, pues ellos van a tener
una gran incidencia en los procesos
politicos de laindependenciay de
la formacion del Estado y lanacion.
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Colombia antes de la Indepen-
dencia esun libro que abre cami-
nos para el debate sobre este rico
periodo, clave para entender los
provectos de nacidén que emergen
apartir de 1810, envita a los his-
toriadores a refomar aspectos de la
vida local en la Nueva Granada que
todavia no han sido abordados de
forma sistematica.

Aungue es un libro extenso, el
autor mantiene la claridad expo-
sitiva, la precision, la ausencia de
reiteraciones y de argumentos re-
toricos y jergas innecesarias. El li-
bro es sin duda una muestra de un
solido equilibrio entre el historiador
econdmico y el social, atento a los
fenémenos de 1a politica colomnial.

Finalmente es necesario recono-
cer el excelente trabajo de traduc-
cién realizado por Hernando Valen-
cia G. y Nicolas Suesciin, asi como
también laimpecable edicién.
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