Vagos, enfermos y valetudinarios.
Bogota: 1830-1860*

Estela Restrepo Zea

Resumen:

Antes de la mitad del siglo XIX, los pobres de Bogota fueron considera-
dos un peligro para la salud de los habitantes. Después de las guerras
de independencia los gobiernos republicanos se empefiaron en separar
a los pobres de la sociedad de gentes. Para ello procedieron a encerrar-
los o, a desterrarlos. La reclusidn de los pobres fue una estrategia
institucionalizada por el Derecho con el fin de reducir a los vagabundos,
incurables y enfermos que, de acuerdo con el criterio de las autoridades,
constituian una amenaza para la propiedad, la tranguilidad y la salud de
los vecinos.

Con las practicas dirigidas a separar a los pobres de los vecinos, entrd

en vigencia una nueva concepcion de la beneficencia publica, vigente
hasta la década que se inicia en 1870. Antes de que el amparo a los
pobres fuera destacado por el mundo del capital (a través de los medios
para conocer su utilidad), y de que el saber médico advirtiera el destino
de los necesitados con el recurso de los signos patolégicos, el Hospital
San Juan de Dios y la Casa de Refugio establecieron el modelo de la
beneficencia publica en la capital.

Palabras clave: Pobres, vagos, incurables, miseria, convento-hospital,
hospital-general, beneficencia, viruela, mendigos, lazarinos, Casa de Re-
fugio, policia, exilio, encierro, hermanos hospitalarios.
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Tras un largo proceso de perse-
cucidn de las gentes sin haberes,
empleo, domicilio y salud, los go-
biermos decimondnicos institucio-
nalizaron el encierro para garanti-
zar el bien piblico o el particular de
los habitantes que con “cuenta y tra-
to” estaban avecindados en las ciu-
dades.

Echando mano de procedimien-
tos de vieja data parareducir a los
vagos y a los incurables, en la pri-
mera mitad del siglo XIX las au-
toridades de la Nueva Granada
encerraron temporalmente a los de-
sempleados en presidios y prisio-
nes, v alos lazarinos y valetudinarios
en leprosorios y asilos. Lareclusion
en estos centros, asociada al tra-
bajo y alamendicidad, cumplié la
funcidn de separar del cuerpo so-
cial a aquellos habitantes que signi-
ficaban mayor peligro para el bien-
estar de las gentes “de bien”. Por la
misma razon, los hospitales decidie-
ron asistir a los enfermos agudos,
contagiados y heridos.

Zuluaga G., por la informacion que nos dio
sobre la importancia de las Relaciones de
Oficio presentadas por las autoridades de la
Provincia y, posteriormente del Estado de
Cundinamarca, para el estudio sobre el Hos-
pital; y al profesor Mariano Arango R. por
la bibliografia recomendada sobre lareden-
cion de censos. A Ledn Dario Restrepo A.
y a Lucia Salomone S., la lectura critica he-
cha. Y a mis hijos: Carolina y Juan Manuel,
la digitacidn del texto.
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Desde las primeras décadas del
siglo, muchos de los desposeidos
que poblaban Bogota, victimas de
las distintas politicas econdmicas,
carentes de medios para satisfacer
las minimas demandas, y muchas
veces de ayuda, caian en el aban-
dono y rebajaban sus costumbres.
Por estarazon eran excluidos de los
planes que laIglesia tenia para asis-
tir a los pobres. Los desgraciados
a los cuales se dirigia “el deseo de
hacer el bien”, faltaban al pacto por
el cual podian ser elegidos. Fuera
del objeto de la teologia, entraron
en el &mbito de las leyes civiles y
de lamedicina, como cdmplices o
sospechosos de delitos sociales o
como generadores de males incu-
rables y contagiosos.

Para evitar los males derivados
de su deshonra y miseria fisiologi-
ca, €l gobierno de la Gran Colom-
bia(1821-1831)! determind ence-

1. Endiciembre de 1819 el Congreso de

Angostura expidié la Ley Fundamental
que constituyo la Repiiblica de Colombia.
El 30 de agosto de 1821, el Congreso de
Clicuta proclamd la primera Constitucién
de 1a Gran Colombia conformada por el an-
tiguo Virreinato de la Nueva Granada, la Ca-
pitania General de Venezuela y la Presiden-
cia de Quito. El territorio quedd dividido en
los departamentos de Cundinamarca, Vene-
zuela y Quito, con tres capitales: Bogota,
Caracas y Quito. Ver: Tirado Mejia, Alvaro,
“El Estado y la politica en el siglo XIX".
En: Manual de historia de Colombia, Bogo-
ta, Instituto Colombiano de Cultura, 1979,
v.2,p. 327.
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rrar y desterrar a los vagos y a los
leprosos, pero las medidas dicta-
das no tuvieron éxito; posteriormen-
te, las autoridades de la Nueva Gra-
nada (1832-1858),” con nuevos
instrumentos juridicos, llevaron a
cabo un conjunto de acciones de
policia para recluirlos y exiliarlos.

Estos gobiernos también optaron
por el encierro para separar de la
sociedad a los que por sus enfer-
medades o minusvalia amenazaban
lasalud de los vecinos. Para evitar
los males atribuidos a los meneste-
r0sos que deambulaban por la ciu-
dad, en los afios treinta el gobierno
de la capital dispuso que, sin tener
en cuenta la condicion de vecin-
dad,’ los heridos, enfermos agudos
y contagiados fueran atendidos tem-

2. Desmembrada la Gran Colombia con la

separacion de Venezuela y Ecuador en
1829 y 1830 respectivamente, el 17 de di-
ciembre de 1831 se reunio en Bogota la Con-
vencion Nacional que dio vida al Estado de
la Nueva Granada organizado de acuerdo
con la Constitucion del 1 de marzo de 1832.
El Estado de la Nueva Granada quedd divi-
dido en 19 provincias agrupadas en tres dis-
tritos. Al primero pertenecian las provin-
clas de: Bogota, Casanare, Mariquita, Neiva,
Pamplona, Socorro, Tunja, Vélez y Vera-
guas; al segundo: Cartagena, Chocé, Mom-
pos, Riohacha y Santa Marta; y al tercero:
Antioquia, Buenaventura, Cauca, Pasto y
Popayan.

3. Esereglamento reitero la asistencia per-

manente a los “verdaderos pobres”, es
decir, de los vergonzantes y desvalidos do-
miciliados en la capital.
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poralmente en el Hospital San Juan
de Dios, y los desvalidos, abando-
nados y expositos en la Casa de
Refugio.

El San Juan de Dios, que hasta
entonces habia funcionado como
convento-hospital, comenzd en 1832
a hacer las veces de hospital gene-
ral pararecibir enfermos afectados
por diversas patologias. Este régi-
men de asistencia fue ratificado por
lareforma de 1834 y oficializado
mediante el Estatuto del 12 de ene-
ro de 1835.

En este afio con motivo de la sa-
lida de los religiosos de 1a Orden
de San Juan de Dios, de la admi-
nistracion del hospital, la Gobema-
cién de Bogota imprimid un nuevo
caracter al centro asistencial hasta
los afios cincuenta, cuando 1as po-
liticas econdmicas y fiscales de la
nacion trastocaron el plan.

En forma similar al hospital, en-
tre 1834 y 1850 la Casa de Refu-
gio de Bogota asil6 a valetudinarios,
abandonados y expdsitos. Conse-
cuente con los fines para los cuales
habia sido fundada en las postrime-
rias de la época colonial, se ocupd
de criary educar a los nifios aban-
donados y de alimentar a los po-
bres achacosos y a los ancianos.
Mas tarde, hacia la tercera década
del siglo, abri6 sus puertas alos “j6-
venes incorregibles”. y alos indigen-
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tes. Sin embargo, la heterogeneidad
de los asilados, la invalidez absolu-
ta demuchos de ellos y—al igual
que el Hospital—el desvioen el uso
de sus rentas le impidieron conti-
nuar con su misioén.

Vagabundos

Pasadas las guerras de indepen-
dencia, quienes resultaron despla-
zados de las actividades producti-
vas pasaron a engrosar las filas de
los pobres de la ciudad. A las con-
secuencias propias de las guerras
se agregaron las medidas librecam-
bistas que dejaron en la penuria a
buen nimero de familias. Las me-
didas econdmicas adoptadas entre
1819 y 1820 durante el periodo de
organizacion de la Gran Colombia
se tradujeron en un empobrecimien-
to general de la poblacién. El im-
puesto personal establecido para
fortalecer el fisco afect6 conside-
rablemente el ingreso de los ciuda-
danos, y la suspension de las labo-
res productivas, mineras, artesa-
nales y agricolas ocasioné una sen-
sible disminucion de la capacidad
adquisitiva de las clases medias.
Como resultade de las guerras y de
la posterior Campafia Libertadora,
el Estado acentu6 el compromiso
de la poblacién con el ejército. Al
terminar 1824 ¢l ejército granco-
lombiano tenia entre sus filas al 1%
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de lapoblacidn,* lo cual significaba
que entre veinticinco y treinta mil
hombres estaban inutilizados para
la produccion.

Al comienzos de la segunda dé-
cada del siglo XIX, Bogota estaba
poblada por un contingente de des-
poseidos que parecian haber per-
dido el otrora privilegiado papel de
intercesores entre el Creador y las
criaturas, gracias al cual habian sido
beneficiados con diversas formas
de caridad.® Relegados de las prac-
ticas piadosas y, como siempre, de
los que poseian “apretados cauda-
les”, los peregrinos —forasteros y
achacosos sin bienes ni empleo—
se sumaron a los que habian hecho
de la mendicidad su medio habitual
de vida.

Entre estos desposeidos, los
ociosos 0 “mal entretenidos”, con-
siderados delincuentes “natos o ha-
bituales™ por las faltas que presu-
miblemente podian cometer, fueron
objeto de persecucion y encierro.

4. Ocampo Lopez, Javier, “El proceso po-
litico, militar y social de la Independen-

cia”, en: Nueva historia de Colombia, Bo-

gotd, Editorial Planeta, 1989, v. 2, p. 55.

5. Martinez Boom, Alberto, “La policia

de la pobreza”, en: Revista Foro: Foro
Nacional por Colombia. N2 3 (jul., 1987),
p. 62.

6. Lareferencia hecha alos ociosos hasido
tomada de la obra Lombroso, en la cual
José Luis y Mariano Peset comentan que



Estela Restrepo Zea

Desde tiempo atras, la persecu-
cidny el encierro de los vagos es-
taban respaldados por leyes inser-
tas inicialmente en las Ordenanzas
Reales de Castilla, y posteriormen-
te en la Nueva y Novisima Recopi-
lacién. En 1435, Enrique IV habia
dispuesto que los vagabundos y
holgazanes sanos reticentes al tra-
bajo y ala tutela de un sefor, fue-
ran tomados por quien quisiera dis-
poner de ellos con la sola obliga-
cion de darles de comer; pero en
caso de no haber sujetos de bien
que los tuvieran a su cuidado, los
alcaldes los llamarian al aprendiza-
je de un oficio: si presentaban re-
sistencia, serian azotados y echa-
dos de las poblaciones. Afios méas
tarde, los Reyes Catolicos dictaron
en las Cortes de Madrid (1476) y
de Valladolid (1523) leyes que or-
denaban perseguirlos como a cri-
minales. En 1528, una nueva dis-
posicién les ordend por pregon sa-
lir de las ciudades, en término de
dias con prohibicion de regresar, so
pena de permanecer en prision por
un afio o para siempre si desobe-
decian. Carlos V en 1552, y Felipe

de acuerdo con la clasificacion lombrosiana,
los criminales podian ser habituales u oca-
sionales. En el primer caso inducidos por
las circunstancias de crianza y vida, en el
segundo por necesidades fisiologicas. Ver:
Peset, José Luis y Mariano, Lombroso y la
escuela positivista italiana, Madrid, Edicio-
nes Castilla, 1975, p. 45.
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II en 1560, aumentaron las penas
para los desocupados al sustituir los
azotes por el destierro, el extrafia-
miento o el servicio en las galeras
por cuatro u ocho afios, o de por
vida en caso de reincidir. En 1566,
Felipe IT amplio las condenas, e in-
cluyd entre quienes quedaban suje-
tos a ellas a los mendicantes sanos.

El21dejuliode 1717, Felipe V
mandd, mediante real cédula, que
fueran destinados a los ejércitos los
vagabundos habiles que estuvieran
en edad de manejar las armas. En
1726 se dio orden de llevarlos a las
plazas, y en 1733 se faculté a los
Justicias para recogerlos y recluir-
los en céarceles en caso de no poder-
los remitir al ejército. En 1745 se
incluyeron dentro de la categoria de
vagos aquellos que sin tener oficio
ni beneficio, hacienda o renta, vi-
vieran sin declarar de dénde pro-
venia su subsistencia; asi mismo, los
que no acreditaran una morada fija,
los hijos mal inclinados o irre-
verentes con sus padres, los men-
digos sanos, los que teniendo oficio
no lo gjercieran, los forasteros sin
rumbo fijo y los abandonados que
crecieran “‘sin sujecion ni temor’.

En la segunda mitad del siglo
XVIII se redujeron las penas, aun-
que con algunas salvedades, con el
fin de vincular a los desocupados al
gjército, alamarina o al trabajo en
las obras publicas. Asi lo lustran las
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dos Instrucciones publicadas por
Campomanes en 1751y 1759, Ia
Ordenanza General expedida por
Felipe V en 1770 y la Real Orde-
nanza votada por Carlos III en
1775. A lasazon se consideraban
como vagos, los forasteros y los
extranjeros sin oficio, labranza o
rentas que se hallaran “mal entrete-
nidos™; en 1778 se agregaron a ellos
los peregrinos sin destino fijo; en los
afios siguientes, los buhoneros; y en
1788 los artesanos que teniendo
oficio no lo desempefiaran cotidia-
namente por holgazaneria, vicios o
desidia.”

LanuevaRepublica, heredera de
las politicas de la Corona, legislod
sobre la vagancia para excluir de la
sociedad de gentes a quienes no
tenian capacidad de acreditarse
econdmica y socialmente. En 1825,
el Gobierno de la Gran Colombia,
haciendo uso de las facultades que
le otorgaban la Ley Organica de los
Departamentos y la ley Organica del
poder judicial expedidas en ese
afio,® orden¢ a los jefes politicos
enviar a los desocupados “. . .al ser-
vicio de las armas siendo titiles para

7. Ver: Leyes 1%, 2% 3% 7%, 112 y 132 tit.,

31, libro 12 de la Novisima Recopila-
cién. Ley 8% tit., 30, libro 1° de 1a Novisima
Recopilacion.

8. El11 de marzo de 1825 el Congreso
Constituyente dicté la Ley Orgénica de
los Departamentos por medio de la cual se
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ello, 6 alapolicia del lugar conra-
ciénisin sueldo por tiempo deter-
minado”.® Sin embargo, los alcal-
desy gobernadores encargados de
administrar justicia tenian dificultad
para aprehender a los vagos pues
no contaban con cuerpos de poli-
cia locales, y los pocos jueces le-
trados a cuyo cuidado estaban los
procesos no disponian de instru-
mentos juridicos para realizar su la-
bor. La captura y guarda de los va-
gabundos sigui6 entonces en manos
del gjéreito, pese a que sus tareas
prioritarias eran otras.

Los gobiemos provinciales no
disponian de rentas suficientes para
trasladar a los penados hasta el pre-
sidio de Cartagena, el inico consti-
tuido en el Departamento de Cun-

dispuso que los gobemadores e intendentes,
no se ocuparan de los negocios relacionados
con la aplicacién de justicia. E1 11 de mayo
siguiente votd la Ley Orgénica del Poder
Judicial. Este Codigo estipuld las penas de
tltimo suplicio, presidio o trabajo en obras
publicas, destierro y reclusion para los hom-
bres condenados, y penas ordinarias para
las mujeres criminales. La ley determiné
ademas que las causas civiles y criminales
fueran conocidas y diligenciadas por jueces
letrados. Sin embargo, a falta de ellos, man-
d6 que los jueces municipales, los alcaldes
vy los gobernadores se ocuparan del asunto.

9. Vélez, Alejandro, Esposicion que el

Secretario del Interior y Relaciones Este-
riores, del gobierno de la Nueva Granada
hace al Congreso Constitucional del afio
1833 sobre los negocios de su departamen-
to, Bogota, Imprenta de Espinosa, 1833,
p- 34.
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dinamarca, ni para asegurarlos en
céarceles o casas publicas por el mal
estado en que se encontraban.

A pesar de lo anterior, ¢l 3 de
mayo de 1826, el General Francis-
co de Paula Santander’® expidio
una ley por medio de la cual, sin
afectar las facultades de los repre-
sentantes del Gobiemo sobre el
asunto, se ordend a todos los jue-
ces delaRepiiblica y alos alcaldes
de los municipios “proceder contra
los vagos, ociosos y mal entreteni-
dos, con el fin de condenarlos al
servicio de lamarina por tiempo de
dos a seis afios™."!

Para cumplir con la nueva dispo-
sicidn, que establecia “penas seve-
ras para los reos de pequefios hur-
tos”, el vicepresidente Santander
ordend al gobierno central construir
presidios y asumir los gastos de
traslado de los reos; pero por el tra-
mite a que estaba sujeta la propues-
ta, el mandatario dispuso en 1828
que el Departamento de Cundina-
marca organizara los presidios con
fondos propios.

Entre 1832y 1858 el Gobierno
de la Nueva Granada expidio va-
rias disposiciones orientadas a des-

10. El General Francisco de Paula Santander

(1792-1840) fue vicepresidente de la
Gran Colombia entre 1821 y 1826, y presi-
dente de la Nueva Granada entre 1831 y 1837,

11. Vélez, Op. cit., p. 34.
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terrar de las ciudades a los delin-
cuentes y amuchos de los menes-
terosos con caracter de tales. Apo-
yado en €l Codigo Penal votado en
1837 (adoptado sin variaciones por
el Estado Soberano de Colombia),
el poder Ejecutivo del Estado So-
berano de Cundinamarca reglamen-
t6 la creacion de cuerpos de poli-
cia local, constituy6 “depédsitos de
presidio” y organizd carceles en
cadauno de los circuitos judiciales.
Como resultado, muchos de los
desocupados que vagabundeaban
por las cindades fueron enviados a -
los lugares de castigo para trabajar
en las obras publicas, o encerrados
en las carceles de circuito.

Conel finde llevar aprisién a los
desocupados, o de emplearlos pro-
ductivamente, a comienzos de 1832
el gobierno central solicitd un infor-
me a los gobernadores sobre el es-
tado de las carceles y de los presi-
dios urbanos, en caso de estar cons-
tituidos. Tales informes echaron por
tierra el plan: las casas de encierro
no ofrecian ninguna seguridad pues
se encontraban en un alto grado de
deterioro debido a que las rentas
de la policia local dispuestas para
su construccidn y arreglo en la ley
del 14 de marzo de 1828 no ha-
bian sido suficientes;'? ademas los

12. Ibid., p. 36. La ley del 14 de marzo de
1828 dispuso la creacion de presidios
urbanos.
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recursos para trasladar a los con-
denados al fuerte de Cartagena no
estaban previstos en el presupues-
to de las provincias y no habian sido
construidas las casas de correccion
para encerrar a las mujeres.”?

Ante esta situacién, y convenci-
do de que *...una sociedad bien
organizada no [podia] permitir va-
gos en su seno porque ellos [eran]
la peste del Estado, el semillero de
los vicios 1 delos crimenes”™,* amén
de una carga gravosa para la so-
ciedad, el Secretario del Interior,
Alejandro Vélez, considerd proce-
dente dedicarlos “...a los trabajos
publicos de cualquier clase, i 4 las
nuevas poblaciones que se [estable-
cieran] en lugares asperos y mon-
tanosos™."” Con esta idea en men-
te, recomendo la construccion de
presidios, por considerar que cra la
forma mas saludable y 1itil de casti-
gar a los vagos, y que laduracidén e
intensidad del trabajo podia esta-
blecerse de acuerdo “con el grado
de maliciadelos delincuentes’; ade-
mas, con su trabajo “...el Estado
se [repondria] de los dafios que sus

crimenes [hubieran ocasionado] a
lasociedad”.'s

13. Ibid., p. 37.
14. Tbid_, p. 33.
15. Ibid., p. 35.
16. Ibid., p. 36.
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A raiz de la propuesta del Se-
cretario del Interior, en la que insis-
tia en que “floreciera lanacion, se
beneficiara la industria y aumentara
lariqueza publica”, el Congreso de
la Republica expidié el 6 de abril
de 1836 una ley para calificar la
vagancia, transformar en hombres
laboriosos y ttiles a los que la ejer-
cian, y ayudar a los invalidos y
menesterosos a invocar los carita-
tivos socorros de sus semejantes u
obtenerlos de sus inmediatos deu-
dos.!” Ladisposicion, que permitia
modificar las penas impuestas el 3
de mayo de 1826, no pudo cum-
plirse, pues aun en el caso de que
se cumplieran las diligencias lega-
les, las dos sentencias judiciales que
exigia el proceso resultaban casi
imposibles de cumplir dada la situa-
cién en que se encontraba la admi-
nistracion de justicia. Seis afios des-
pues, el Secretario del Interior,
Mariano Ospina Rodriguez, expre-
saba ante el Congreso a proposito
de laley de 1836, que si los vagos
eran remitidos a personas particu-
lares, €stas no tenian las facultades
necesarias para aplicarles las me-
didas coercitivas del caso; si se
enviaban a presidio habia que dar-

17. Pombo, Lino de, Esposicion del Se-

cretario de Estado en el Despacho del
Interior i Relaciones Esteriores del Gobier-
no de la Nueva Granada del aiio 1836, so-
bre los negocios del Departamento, Bogota,
Imprenta de Nicomedes Lora, 1836, p. 24.
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les alojamiento, vestido v alimento;
y si se les desterraba, los gastos ini-
ciales de su establecimiento signifi-
caban erogaciones no presupues-
tadas del gasto publico.™

Sin embargo, los costos de fras-
lado y sostenimiento de los presi-
diarios, el mal estado de las carce-
les y la inexistencia de casas de co-
rreccion eran problemas menores
frente al incremento constante del
nimero de pobres en las ciudades.
Antes que ocuparse de las causas
del aumento de los desempleados,
los legisladores acudieron de nue-
vo a las levas para remplazar los
cuadros del ejército. En 1838 fue
acuartelado un niimero considera-
ble de desempleados, que habian
sido “aprehendidos con facilidad”,
y una cantidad menor fue encerra-
da en las carceles. Estas, al decir
de algunas autoridades, se habian
convertido en “centros de reunion
de vagos con racién, vestuarlo y
alojamiento”."”

El 12 de junio de 1838 entr6 en
vigencia el nuevo Cddigo Penal.

18. Ospina Rodriguez, Mariano, Esposicicn

que el Secretario de Estado en el Des-
pacho del Interior i de Relaciones Esteriores
del Gobierno de la Nueva Granada, dirije
al Congreso Constitucional en el ario de
1842 Bogota, Imprenta de J. A. Cualla,
1842, pp. 41-42.

19. Ibid., p. 42.
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Pese a conservar las facultades
coercitivas que el Decreto de 1825
habia dado a alcaldes y goberna-
dores, esta coleccion de leyes faci-
1it6 a los jueces la imposicion de
penas.” Los nuevos procedimien-
tos para abreviar y resolver las cau-
sas permitieron a la Gobemacion de
Bogota poner en gjecucion, algu-
nos meses mas tarde, el servicio
personal sin ninguna dispensacion,
tal como estaba previsto desde
1834 en la Ley Orgéanica de las Pro-
vincias. Esto significaba que los des-
ocupados podian ser entregados a
contratistas sin que esto implicara
retribucion econdémica alguna para
los concertados o para el Gobierno.

Entre abril y mayo del afio si-
guiente, gracias a que el Tesoro de
la Nacion habia decidido asumir los
gastos de traslado y manutencion de
los penados, la Corporacién cons-
tituyo algunos depdsitos de presi-
diarios.

Después de 1840, y luego de
haber expedido infructuosamente
miltiples medidas,” don Mariano

20. Méarquez, José Ignacio de, Informe del

Secretario de Gobierno de la Nueva
Granada al Congreso Constitucional de
1846, Bogota, Imprenta de José A. Cualla,
1846, p. 33.

21. En abril de 1839, el Gobiemo de la Nue-

va Granada dicté un decreto organizan-
do los establecimientos de castigo; sin em-
bargo, la disposicion quedd ‘en suspenso’
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Ospina Rodriguez solicité al Con-
greso abordar con la mayor pronti-
tud el problema de la vagancia.
Como fruto de ello, Ia desocupa-
cién fue declarada “negocio de po-
licia” o asunto de competencia del
cuerpo de seguridad publica, y los
agentes autorizados por los jefes
politicos inmediatos, con autoridad
para aprehender a los desocupados
y vincularlos al cultivo del cafe y de
la cafia de azicar en zonas que no
presentaran dificultades para el
transporte.

Mientras cursaban en la Camara
los tramites para oficializar el plan,
y habida cuenta de las dificultades
econOmicas para trasladar a los
penados, don Mariano Ospina su-
giri6 dar garantias a los particulares
que quisieran hacerse cargo de
ellos, o que en ofras palabras sig-
nificaba otorgarles las facilidades
juridicas para emplear “...los me-
dios coercitivos necesarios a fin de
mantenerlos sujetos y obligarlos a
trabajar”.?? Segiin Ospina, de esta
manera se evitaria “...cometer la
injusticia de invertir las contribucio-
nes de los pueblos en mantener &
los que no [quieran] trabajar, i se
quitaria a estos holgazanes el esti-
mulo mas eficaz que puede haber

porque en el mes siguiente otra ley dispuso
que ellos fueran financiados con dineros del
Tesoro de la Republica.

22. Ospina, Op. cit., p. 43.
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para hacerlos laboriosos, que es
colocarlos en la alternativa de tra-
bajar 6 suftir los rigores del ham-
bre”.?

Por estos afios el desempleo en
la capital crecia al mismo ritmo de
supoblacién. En 1843 la provincia
tenfa 279.032 habitantes, lo que
representaba un incremento de
9.18% con respecto al padrén le-
vantado ocho afios antes.?* Sin em-
bargo, el aumento no se debia tini-
camente al crecimiento de la natali-
dad (cuyo porcentaje en estos afios
fue ““.. .apenas superior al 4% anual
como lo revelan algunas cifras dis-
persas de nacimientos publicadas
entre 1843 y 1846% ) sino al éxo-
do de los trabajadores del campo
como resultado de la caida en los
precios de los productos agricolas
en el mercado internacional. El bajo
precio de los cultivos con los que
desde 1834 la Repuiblica intentaba
compensar la disminucionde la pro-
duccién aurifera marcaban una

23. Ibid.

24. Acevedo Tejada, Alfonso, Informe que
el Gobernador de la provincia presenta

a su sucesor al entregar el mando, Bogota,

Imprenta de José A. Cualla, 1845, p. 16.

25. Pombo, Lino de, Estadisticas de la Nue

va Granada. Bogota, 1848, citado por:
Melo, Jorge Orlando, “Las vicisitudes del
modelo liberal: 1850-1899", en: Ocampo,
José Antonio, Historia economica de Co-
lombia. 4* ed. Santafé de Bogotd, Tercer
Mundo Editores, 1994, p. 119.
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tendencia depresiva en la econo-
mia;? por esta razén muchos tra-
bajadores empobrecidos se dirigian
a Bogota y centros cercanos en
busca de empleo.

La situacidn se pudo sortear en
parte gracias al impulso que el Ge-
neral Pedro Alcantara Herran
(1800-1872) dio a las obras publi-
cas durante su mandato, transcurri-
doentre 1841 y 1846. A suvezdon
Alfonso Acevedo, Gobermnador de
la Provincia de Bogota entre 1842
y 1845, ocupé a lamayor parte de
los vagabundos en la construccion
y reforma de caminos con el doble
propdsito de enfrentar el problema
de la escasez de mano de obra y
de “devolver a los vecinos la tran-
quilidad perturbada por el peregri-
naje de los desocupados”. En el
balance presentado a la Camara al
finalizar su administracion, afirma-
ba que “...con el fin de que los
hombres pacificos contaran con
garantias, y las autoridades consti-
tuidas con el respeto debido a sus
funciones, [...] los ladrones, losra-
teros, los jugadores y las mujeres
de mala conducta han sido perse-
guidos constantemente™.?’

26. Ocampo, José Antonio, Colombia y la
economia mundial: 1830-1910. Bogota,
Siglo XX1 editores, 1984, pp. 85-87.

27. Acevedo, Op. cit, p. 8.
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Las meretrices habian sido envia-
das a lugares desérticos en los que
se aspiraba a formar nuevas pobla-
ciones, los condenados por delitos
mayores fueron remitidos al presi-
dio del Quindio o a la plaza de
Cartagena (cuando se contaba con
un numero suficiente de reclutados
para hacer menos onerosa su con-
duccidn),? los que habian sido pro-
cesados por infamia y estaban en
condicion de trabajar fueron reclu-
tados en el presidio ubicado en las
afueras de la ciudad para apoyar las
obras publicas de Bogota y sus al-
rededores, y los que se encontra-
ban inhabilitados por enfermedad,
minusvalia o edad fueron llevados
a la céarcel de Guaduas donde co-
laboraban en la fabricacidn de ci-
garros.”® Ademas, paraque “...la
contribucidn de sangre de gravosa
que era, se convirtiera en un bene-
ficio para la sociedad, en los ulti-
mos tres afios no [habia sido]
reclutado un solo campesino para
el gjéreito, pues todas las bajas [las
habia] llenado con vagos™ 3

En los afios anteriores a 1850,
los gobiernos de la Republica y de
Bogoté intensificaron la persecucion

28. El Establecimiento de trabajos forzados
de Cartagena comenzé a funcionar el 31
de agosto de 1839 con 16 condenados.

29. Acevedo, Op. cit., p. 10.
30. Ihid., p. 8.
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a los ociosos a través del Cuerpo
de Seguridad Piiblica, creadoenla
capital en octubre de 1846. El pre-
sidente Tomas Cipriano de Mos-
quera (1798-1878) firmo el 10 de
septiembre de 1846 el Apuntamien-
to mediante el cual se establecian
como funciones de los comisarios
nombrados “. . .perseguir i aprehen-
der a las personas en fragante deli-
to, contra quienes [resultare] pre-
suncion de ser delincuentes [con el
fin de conducirlos] sin demora a la
autoridad inmediata™! y *...dar
noticia con rapidez de los vagos i
0Ci0s0s que se reputaren por tales
en los distritos [...], recorrer du-
rante la noche las plazas i calles i
salidas de las poblaciones; i tanto
de dia como de noche, custodiar los
caminos i campos despoblados”

Al amparo de esta disposicion
presidencial, el gobernador de Bo-

gota, Pastor Ospina, expidié el 5.

de octubre de ese afio un decreto
mediante el cual se obligaba alos
comisarios a dar informacién a los
jefes depolicia, es decir, alos ins-
pectores “...de las personas que
[permanecian] la mayor parte del

31.Mosquera, Tomas Cipriano de, “De-

creto del Poder Ejecutivo, creando un
cuerpo de policia”, Art. 11, N24, Bogota 16
de Septiembre de 1840, EI Constitucional
de Cundinamarca, N® 186, Bogot, (10, oct.,
1846); s.p.

32 1bid, s.p., Art. 11, N2 6 vy 10.
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tiempo en lugares publicos o [an-
duvieran] vagando por las calles sin
mayor destino, [lo mismo que el
resultado de] las indagaciones para
descubrir los vagos i jente sin ofi-
cio”.* Cuando se hubo cumplido
el plan orientado “a conseguir la
moral y la laboriosidad de una par-
te de la poblacién”, el gobernador
informé sobre la entrega de de-
sempleados —en forma de concier-
to— a los empresarios de las fac-
torias de tabaco, y la reclusion de
las mujeres ociosas en la carcel de
Guaduas.

A lasazén existian en Cartagena
y Panama dos establecimientos de
trabajo forzado para los rematados;
tres presidios en las provincias de
Bogota, Cartagena y Cauca para
los acusados de infamia, complici-
dad y sospecha; tres casas de re-
clusién en Guaduas, Bocas de Toro
y Popayén para los sentenciados
por las causas anteriores u otras; y
carceles en varias ciudades para
retener temporalmente a los enjui-
ciados.

Los culpados por el delito de
vagancia debian purgar su descré-
dito o deshonra—Ila infamia, en tér-

33. Ospina, Pastor, “Decreto para la me-

jor gjecucidn del dictado por el Ejecuti-
vo el 16 de Septiembre proximo pasado”.
Dado en Bogota a 5 de Octubre de 1846,
Art. 13 y 49, en: Ibid., s.p.
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minos juridicos— en los presidios
o bajo las 6rdenes de un contratis-
ta. Cuando eran asignados a la
construccidn o al arreglo de vias,
quedaban a 6rdenes del gjéreito si
las obras se realizaban lejos de la
ciudad, o de la policia si se ejecu-
taban en el centro urbano o en sus
inmediaciones. A los acusados que
presentaban alguna limitacion fisica
se les asignaban labores dentro de
las prisiones.

No obstante, la insuficiencia de
fondos publicos para el traslado de
los reos, las objeciones que presen-
taban los jueces y la demora de los
tribunales para resolver las causas
hacian dificil cumplir con la nor-
matividad existente. Los funciona-
rios encargados de administrar
Jjusticia interrumpian procesos en
curso, dilataban o contradecian los
JUicl0s, y €n ocasiones, por conve-
niencia, se acogian a procedimien-
tos del codigo anterior.™ Asi se hizo
comun incluir en presidio a los pro-
cesados por diversos delitos y alos
acusados de quebrantar las leyes;
y encerrar en las carceles tanto a
condenados como a enjuiciados.

Entre 1845 y 1846, una seccién
del depésito de presidio del Primer
Distrito trabajé en la construccion
del camino que conduce de Teusaca

34. Marquez, Op. cit., pp. 23-26.
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a La Mesa;> otra se ocupé de la
construccién del puente sobre el rio
Teusacs, y unatercera, formada con
vagos aprehendidos en las afueras
de la capital, se asigno a obras pii-
blicas de la provincia de El Soco-
rro. En 1852 un grupo deretenidos
trabajé haciendo arreglos en el ca-
mino al Tequendama, mientras otro
que se encontraba a 6rdenes de la
Alcaldia de Bogot4 limpiaba la ciu-
dad y conducia cadaveres al ce-
menterio.*

A pesar de los servicios presta-
dos por los presidiarios, algunos
legisladores consideraban excesiva-
mente altos los costos de manuten-
cién. Parareforzar sus argumenta-
ciones traian a colacidn el informe
que sobre la administracion de Jus-
ticia presentara en 1843 José Igna-
cio de Marquez (1793-1880). En
aquel afio, el Secretario de la Nue-
va Granada decia:

...losnacidosicriados en la in-
fima clase del pueblo, no te-
niendo nociones de honor, mi-
ran con indiferencia la pena de
mfamia. Acostumbrados desde
su infancia a los trabajos, no les
son duros los habituales, mu-

35. Ibid., p. 28.

36. Mendoza, Rafael, Informe que el Go-

bernador de Bogota dirije a la Camara
de Provincia, en sus sesiones ordinarias de
1852, Bogota, Imprenta del Neo-Granadi-
no, 1852, p. 27.
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chas veces més suaves que
aquellos que se verian obliga-
dos a soportar para ganar una
mezquina subsistencia[...].Un
jornal no equivale en muchas
partes a lo que se da de racion
aun presidiario [...] alimenta-
do, vestido, alojado [y hasta
medicinado] cuando manifies-
taligeras indisposiciones o, aca-
so, supuestas enfermedades
[...]. De modo que ¢l presidio
para esta clase de jentes en vez
de pena viene a ser un premio.
Por esta razon el que se con-
tente con satisfacer sus nece-
sidades, 1 quiera estar al abrigo
de la miseria, cometera el deli-
to solo con el objeto de ir a pre-
sidio ¥

En 1854, la Gobemacion de la
provincia ampli6 el cuerpo de poli-
cia con el Batallon 12 de Cundi-
namarca, que tenia entre sus fun-
ciones garantizar la seguridad de los
presos hasta tanto se contara con
una carcel en Bogotéa (carcel que
solo se comenzd a construir una
década después®®), custodiarlos
durante ese afio y los dos siguien-
tes en las obras de construccion y
arreglo de puentes de piedrade la

37. Marquez, Op. cit., p. 27.

38. En 1864 se inicio la construccién de la

penitenciaria de Bogota en el antiguo co-
legio de San Buenaventura, edificacién anexa
al extinguido convento de San Francisco, el
cual fue cedido al Estado por la Convencién
de Rionegro.
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capital y de apertura de alcantari-
llas cerca a Chapinero.*

Laadministracion de justicia pa-
saba por un periodo bastante irre-
gular como resultado de la fusion
de las leyes de la época colonial y
las expedidas en los primeros afios
de laRepublica. Mientras algunos
vagos de buena salud y “gentes per-
Judiciales’ iban apresidio, otros eran
enviados a engrosar las filas del ejér-
cito. A proposito de éstos ultimos
José Maria Mantilla, Gobernador
de Bogot4, decia que

“...]a conscripcion [es] el mé-
todo mas arbitrario 1 antirre-
publicano para conseguir este
objeto. La escojencia siempre
recae sobre el desvalido 1 po-
bre que estd entre nosotros
acostumbrado a sufrir sin ex-
halar una queja porque conoce
lo inutil que seria hacerlo: para
ser vago con impunidad, no se
necesita mas que ser poseedor
de una casaca; esto se debe a
la falta de policia i nada mas.
La capitacién es preferible, 1 al
que le toque la suerte, llena la
vacante 0 pone un reempla-
z0”. %

39. Pinzon, Cerbeleon. Esposicion del Se-

cretario de Estado del Despacho de Go-
bierno de la Nueva Granada al Congreso
Constitucional de 1856, Bogota, Imprenta
del Neo-Granadino, 1856, p. 17.

40. Mantilla, José Maria y Salgar, Januario,

Informe sobre el estado de la Justicia en
la Provincia de Bogotd, Bogota, Imprenta
del Neo-Granadino, 1850, p. 25.
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Los hombres y las mujeres dela
cércel de Guaduas vivian en mejo-
res condiciones que los presidiarios
y los reclutas de los demas presi-
dios. Por curtir pieles y torcer ho-
jas de tabaco para hacer cigarros
recibian algunos centavos que les

.

permitian procurarse algo de ali- -

mento. Entre tanto, los que purga-
ban sus culpas en la carcel de Bo-
gotd —que era sostenida por el
Municipio— “sélo sorteaban su
existencia”.*!

De esta tltima prision se decia
que “...ninguna pintura [era] bas-
tante exacta para patentizar lo in-
adecuado a su objeto [por el tama-
fio] i desaseo”.*> Después del za-
guan de la entrada habia dos piezas
laterales para la tropa; a continua-
ci6n un corredor oscuro y estrecho
en cuyo extremo se levantaba un
rastrillo o compuerta de seguridad
terminada en picos que impedia el
acceso al patio. Ocupando el cos-
tado izquierdo de este plano {con 5
metros de ancho por 30 de largo),
“...cinco calabozos, verdaderos
sepulcros de hombres vivos, sin

41. Pérez, Felipe, Jeografia fisica i politica
del Distrito Federal, Bogota, Imprenta
de la Nacion, 1862, pp. 48-49.

42. Cuéllar, Patrocinio, Informe que el Go-

bernador de la Provincia de Bogotd
dirije a la legislatura provincial en sus se-
siones de 1853, Bogotd, Imprenta del Neo-
Granadino, 1853, p. 8.
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ventanillas ni claraboyas™ alberga-
ban a la mitad de los penados. Al
final de la primera planta, antes de
la compuerta mencionada, una es-
calera conducia al segundo piso,
donde se encontraban varios cala-
bozos en las mismas condiciones de
los primeros y tres piezas con vista
ala calle destinadas a aquellos pre-
sos “a quienes el favor, o alguna
consideracion, libertaba de las maz-
morras”.* Eran tales las condicio-
nes de esta prision, que las autori-
dades opinaban que en la ciudad
habia “...més aliciente para come-
ter, de dos delitos, el mayor, 1 sufrir
presidio en vez de prision”.* A las
condiciones mencionadas, que mo-
tivaban “repetidas y escandalosas
fugas”, se sumaba la falta de alimen-
to. En 1843 José Ignacio de Mar-
quez decia: “...aunque el bien pu-
blico exija seguridad, éste no es
conforme a los horrores del ham-
bre de estos seres”.*

Como carcel de mujeres se utili-
zaba un edificio conocido con el
nombre de “El Divorcio”. Las pri-
sioneras ocupaban un gran salén o
cobertizo sin seguridad ni abrigo
cuyas celdas, a modo de caballeri-

43. Pérez, Op. cit., p. 49.

4. Tbid.

45, Mantilla y Salgar, Op. cit., p. 25.
46. Marquez, Op. cit., p. 30.
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zas, estaban separadas entre si por
tabiques y lindaban con el solar por
los dos costados restantes.*’

Ante las dificultades para asignar
trabajos dentro de la prision a los
condenados con penas corporales,
se ordend a los distritos parroquia-
les, a las villas y a las cabeceras de
canton invertir parte de sus rentas
en el mantenimiento de los presos
pobres, enfermos o inhabilitados, y
reconocer un estipendio a los que
estuvieran en capacidad de realizar
alguna labor. Sin embargo, no era
facil acatar tales érdenes, pues las
rentas eran insuficientes.*

En medio de esta limitacién de
recursos, y mientras se trataba de
aplicar un sistema juridico que se
hallaba todavia en ciernes, las es-
trategias para reducir la vagancia lle-
garon a constituirse en el mejor pro-
cedimiento para “inculcar buenas
costumbres a los que carecian de
ellas”. En 1859 los dos estableci-
mientos penitenciarios sostenidos
por el Estado de Cundinamarca
ensefiaban ““. . .reglas de moralidad
1amor al trabajo [ ...], manutencién
iaseo a los infelices a quienes sus
delitos [habian] conducido a los lu-

¥

gares de expiacion”.® En el presi-

47. Ibid.
48. Ibid.

49. Bricefio, Emigdio, Mensaje del Gober-
nador de Cundinamarca a la Legislatu-
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dio del Primer Distrito, doscientos
cincuenta y un rematados, distribui-
dos en cuatro secciones, trabaja-
ban en la via Bogota-Honda, en las
inmediaciones de Villeta, en el De-
partamento de Neiva, en el camino
a La Mesa y en las afueras de la
ciudad. En la carcel de Guaduas,
adjudicada a los contratistas Sam-
per y Compafiia, ochenta y un
reclusos de ambos sexos, habian
realizado labores tan exitosas que
se habian llegado a “triplicar las en-
tradas” del plantel *

No obstante, fuera de las reglas
de las buenas costumbres a que
daba lugar el trabajo, muchos des-
validos, presos de su miseria fisio-
logica, seguian el camino de lamen-
dicidad; en su caso el encierro era
improductivo.

Incurables

Constituida la Republica, con el
fin de velar por el aumento y la con-
servacion de los habitantes “cuya
ilustracién y muchedumbre era sig-
no de la dignidad del gobierno”, el
vicepresidente Santander propuso
la creacion de un lazareto por el cual
“clamaban los cabildos y vecinos de

ra Constitucional del Estado en 1859, Bo-
gota, Imprenta Nacional, 1851, p. 12.

50. Ibid.
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la provincia del Socorro atemori-
zados de la lepra, el envio del pus
vacuno al Socorro, Tunja y Pamplo-
na—donde la viruela hacia estra-
gos— y el nombramiento de un fa-
cultativo también en el Socorro,
donde “otro contagio de caracte-
risticas particulares” enlutaba a los
habitantes.*!

El 15 de enero de 1821, el vice-
presidente envio al Libertador Bo-
livar una relacién de los negocios
del Departamento de Cundinamar-
ca que estaban a su cargo. De
acuerdo con este reporte, el 22 de
mayo del afio anterior habia orde-
nado que con la sexta parte del no-
veno de hospitales, los cuartillos
provenientes de la venta de cada
azumbre de aguardiente y los dine-
ros consignados por los asentistas
para la provision de ejércitos, se
creara un leprosorio. Paraello “pre-
cis6 el lugar donde debia plantarse
y la forma del edificio, dispuso la
dotacion de médico y capellan, cred
su policia, y nombré un comisiona-
do encargado de la direccién”.
Ademas, como resefiaba el infor-
me, para detener la viruelay el “des-
conocido contagio” que en las pro-

51. Memoria que los encargados de la Se-

cretaria General del Departamento de
Cundinamarca, presentan al General San-
tander, vicepresidente del mismo Departa-
mento, Bogotd, Imprenta de Espinosa, 1821,
p- 50.
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vincias del Socorro, Tunja y Pam-
plona pasaba de los libertos que
prestaban el servicio de las armas,
al vecindario, habia enviado el anti-
doto y nombrado un facultativo.*

Dictadas las providencias para
“consolar a los habitantes dolientes,
procurar la conservacion de la sa-
lud de cada ciudadano, y contribuir
al alivio de los que la habian perdi-
do”, el General ordené a los gober-
nadores de aquellas provincias que
antes de adelantar cualquier refor-
ma visitaran los hospitales, “de cuya
administracién se tenian malos in-
formes por el manejo de las rentas
y la negligencia en la asistencia de
los enfermos”.

Transcurridos varios meses sin
que se recibieran los informes soli-
citados, Santander persuadido del
poco efecto que tendrian las nue-
vas medidas administrativas, por no
contar con un cuerpo de funciona-
rios que guiara el cumplimiento de
los deberes encomendados a los
empleados de los hospitales, “...me-
ditaba sobre el establecimiento de
un Protomedicato, [al que] le atri-
buiria ésta funcién y otras no me-
nos interesantes al bien puiblico”.**
Algin tiempo después, cuando la
falta de fondos habia hecho impo-

52. Ibid., p. 52.
53. Ibid.
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sible materializar su iniciativa, el ge-
neral Santander manifestaba que
“...esperaba superar lo que pare-
ciainvencible[...]porel amorala
humanidad, el interés cominy la
felicidad de todos™.**

El Gobierno de la Gran Colom-
bia dejo el control de lalepra y de
las enfermedades contagiosas en
manos de las Juntas de Sanidad,
establecidas por la Ley del 11 de
marzo de 1825. La constitucion de
estas asambleas, sin embargo, que-
do aplazada por la falta de funcio-
narios.

Durante la siguiente legislatura el
gobierno central asumio parcialmen-
te las politicas de prevencion, con-
trol y asistencia de la poblacion de
incurables y contagiados. A partir
de 1832, y por espacio de algunos
afios, el gobierno de la Nueva Gra-
nada adelanto acciones dirigidas a
detener la propagacioén de la lepra
y de la viruela. No obstante, 1as re-
ducidas partidas recibidas del Te-
soro Nacional redujeron su inter-
vencion al sostenimiento —muy
precario por cierto— de los lepro-
sorios, a la difusion del pus vacuno

54. Herran, Pedro A., Esposicion del Se-
cretario de Estado en el Despacho del
Interior i Relaciones Exteriores del Gobier-
no de la Nueva Granada al Congreso Cons-
titucional del afio 1839, Bogotd, Imprenta
de Nicomedes Lora, 1839, pp. 27, 29-30.
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cuando la viruela tocaba a las puer-
tas de las ciudades, y a la distribu-
cion del especifico que los faculta-
trvos prescribian para curar el coto.

Desde 1834, al tenor de la ley
expedida el 19 de mayo de ese afio
para sustituir la carencia de Ias Jun-
tas de Sanidad, fue responsabilidad
de los gobiernos provinciales y de
los consejos municipales y comu-
nales velar por la asistencia a los
contagiados y a los incurables se-
gun laurgencia y los recursos—con
el apoyo— del cuerpo de seguri-
dad piiblica, en caso de estar cons-
tituido. Pese a ello, en 1839 el Se-
cretario del Interior, Pedro Alcan-
tara Herréan, afirmaba que .. .sélo
el celo de los gobernadores, la bue-
na voluntad con la que los médicos
se [prestaban] 4 hacer los servicios
[pedidos] en obsequio al bien pi-
blico, 1labenignidad del clima, [ha-
bian] suplido el silencio de laley™.

El 5 de agosto de 1833, el Con-
greso de la Nueva Granada or-
deno el establecimiento de tres
lazaretos: el primero de ellos para
atender las provincias de Bogota,
Casanare, Neiva, Pamplona, Soco-
rro, Tunjay Vélez; el segundo para
Antioquia, Choco, Buenaventura,

55. Montoya y Florez, J. Bautista, Contri-

bucién a la historia de la lepra en Co-
lombia, Medellin, Imprenta Editorial, 1910,
pp. 47-48.
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Popayén y Pasto; y el tercero para
las provincias de Cartagena, Rio-
hacha, Mompox, Santa Marta y
Mariquita.*® Con este propésito, el
Ejecutivo encomendd aun grupo de
profesores de la Facultad de Me-
dicina de la Universidad Central,
sede de Bogot4, un estudio para
decidir “los lugares en que debian
fundarse y formar los respectivos
reglamentos”%’

Eldoctor José Félix Merizalde,
Director de dicha Institucién y au-
tor principal del plan titulado Me-
moria que la Facultad Médica
presenta sobre los Lazaretos que
mandalaley® sugirié construir los
asilos en las ciudades de Mariqui-
ta, Cali y Turbaco, dotarlos de los
recursos necesarios para el resta-
blecimiento de los enfermos, o al
menos para mitigar sus padecimien-
tos, y ofrecer a éstos unas condi-
ciones en las cuales pudieran reali-
zar labores agricolas o fabricar ar-

56. Ibid.

57. Ibid., p. 48. Respecto a la memoria, el

doctor Montoya y Florez sefiald que
era un resumen bastante completo de las
ideas que se tenian en la época sobre la ele-
fancia y su profilaxis. Este trabajo se publi-
co6 en Bogota en 1834, y su autor principal
fue el doctor José Félix Merizalde, Director
de la Facultad de Medicina de 1a Universi-
dad Central de esta Capital.

58. Merizalde, José Félix et al, Memoria

que la Facultad Médica presenta sobre
los Lazaretos gue manda la ley, en: Ibid.,
pp. 48-51.
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tefactos cuya comercializacion les
significara alguna ayuda para su sub-
sistencia. Pero este punto de la pro-
puesta, al igual que otros sobre el
régimen de atencion, la comunica-
cién de los enfermos con sus pa-
rientes cercanos, el respeto a sus
bienes y la antorizacion para reali-
Zar negocios, no pasaron de ser le-
tramuerta.”

Tal como se habia hecho en otra
época, las autoridades de la capital
dispusieron que los afectados por
el mal fueran trasladados a uno de
los leprosorios que existian desde
la época colonial: el de san Lazaro
en Cartagena o el de Curo en
Santander. Sin embargo, los enfer-
mos se agravaban durante la frave-
sia—que se hacia generalmente por
“senderos impracticables’™—al pun-
to que muchos no lograban llegar a
su destino y eran abandonados a la
vera del camino. Conociendo tales
azares, los familiares de los afecta-
dos se resistian a entregarlos ama-
nos mercenarias para que empren-
dieran “la viadel exilio™.

59. Ibid., p. 53. El Gobernador Pastor Os-

Ospina menciond en la Memoria pre-
sentada que los leprosos impedian a “otros
enfermos” los beneficios de las aguas mine-
rales. Al respecto, el doctor J. Bautista
Montoya y Florez opinaba que la posicién
del gobernador era “muy racional” porque
los balnearios en Choachi, Tabio, Utica,
Villetay Tocaima, “eran muy frecuentados
por la alta sociedad de la capital”.
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Dos afios mas tarde, 1a Cdmara
de la provincia de Bogota solicit6
al Presidente de la Repiiblica la ad-
judicacion de un edificio cercano a
la capital para albergar a los enfer-
mos mientras se gestionaba su tras-
lado a Cartagena, y solicito al go-
bernador ordenar larecogida de los
enfermos que buscando alivio se ha-
bian concentrado en alrededor de
las fuentes de aguas termales y que

- estaban “perjudicando a otros en-
fermos™.%

Enladécada siguiente, y con fun-
damento en nuevas disposiciones
de policia, las autoridades de la ca-
pital adelantaron una intensa perse-
cucion de los leprosos. LaLey de
Policia del 18 de mayo de 1841
dispuso que con el concurso de los
agentes fueran internados en los
lazaretos y que, donde éstos no
existieran, se les expulsara de la
poblacion.®’ Nuevas providencias
expedidas en 1842 y en 1846, or-
denaron aprehender a los leprosos,
sobretodo a aquellos que “se resis-
tieran a salir y permanecer retira-
dos de las poblaciones™.®* El1 31 de

60. Ley del Congreso sobre Policia Gene-
ral. Bogota 18 de Mayo de 1841, en:
Ibid., p. 55.

61. Adicion a la Ley del Congreso sobre
Policia General, en: Ibid.

62. Ospina, Pastor. Decreto de la Gober-

nacion sobre funciones y deberes del
cuerpo de policia, Art., 35, Bogots, 5 de
octubre de 1846, s.p.
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mayo de 1852 se dio a la circula-
cidn una carta del gobierno provin-
cial en la que se justificaba el ase-
dio alos lazarinos “por el juicio con-
denatorio de siglos pasados”. Aun-
que en la carta se reconocia que
algunos profesores de Medicina de
la capital no consideraban contagio-
sa la enfermedad, se reafirmaban
con estas palabras las medidas
adoptadas: ““...en nuestra naturale-
za hai algo de injénito, algo de ins-
tintivo que esta en la masa de san-
gre, €s un movimiento puramente
animal, pero invencible, insupera-
ble, que hace que miremos con re-
pugnancia i hasta con horror un
elefanciaco” %

En aquel entonces, los males con-
siderados incurables eran la lepra,
las enfermedades venéreas —que
superaban ampliamente aquella—y
el coto, cuya incidencia era intensa
en algunas poblaciones.* La aten-
cién que recibian los enfermos era
lamentable: los leprosos por la de-
ficiente alimentacidn, resultado de
las deudas no pagadas por el Esta-
do a los proveedores de alimentos
de los lazaretos; los sifiliticos por la
falta de recursos del Hospital San
Juan de Dios para costear las me-
dicinas que reclamaba su tratamien-
to; y los afectados de bocio por la

63. Mendoza, Op. cit., p. 7.
64. Ibid.
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escasez de recursos econdomicos
que para tratar su enfermedad te-
nian las provincias donde habitaban.

En medio de este panorama, y
ante la consabida situacion de las
rentas del Tesoro, don Mariano Os-
pinaRodriguez planted la necesidad
de encerrar a todos los leprosos en
un solo establecimiento y aplicara
los sifiliticos “las medidas estable-
cidas para separar de la comunica-
cion y el trato” a los leprosos. En
cuanto al coto y ante ¢l temor de
que poblaciones completas llegaran
a ser “...verdaderos hospitales de
mentecatos incapaces de proveer a
su subsistencia y de valerse por
si”,% propuso autorizar al Ejecuti-
VO para Invertir recursos en experi-
mentos con yodo, cuyas bondades
eran ampliamente reconocidas.

Para prevenir “la degeneracion
mental” de los enfermos de bocio,
en 1846 1a Gobernacion distribuy6
gratuitamente entre los enfermos la
opiata o balsamo de copaiba.®® Al
afio siguiente, “a pesar del alivio
reportado” por algunos médicos, la
aplicacion se vio suspendida por la

65. Ibid., p. 37.

66. La opiata era un medicamento compues-
to de opio y otros simples. Se usaba
para hacer dormir al enfermo. Las propie-
dades del opio fueron remplazadas algunas
veces con el balsamo extraido de la copaiba,
arbol americano del que se obtenia el liquido
después de hacer incisiones en ¢l tallo.
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incapacidad de las provincias para
asumir los costos de su distribucion.
La terapéutica empleada fue efime-
ra comparable solo con aquella que
se busco para la lepra en 1847
cuando el gobierno de Tomas Ci-
priano de Mosquera importé gua-
n0.* Un especifico para su trata-
miento recomendado por los doc-
tores Joaquin Garcia® y Esteban
Pardey,* que por su elevado costo
s6lo pudo ser adquirido por unos
pocos enfermos.™

En 1851, el sefior Nicolas Pe-
reira Gamba, Inspector del San
Juan de Dios, propuso organizar un

67. El guano es una yerba americana pareci-

daalapalma. A finales del siglo XVIII,
v especialmente en las primeras décadas del
XIX, algunos médicos en el Perd pensaron
que la planta curaba la lepra por la mejoria
que experimentaban -——transitoriamente—
algunos enfermos tratados con este especi-
fico.

68. Montoya, Op. cit., p. 59. El médico

Joaquin Gareia, formado en el Colegio
de Nuestra Sefiora del Rosario, publicé va-
rias monografias sobre la disenteria, la ele-
fancia, el colera y el coto.

69. /bid. En 1847 el médico Esteban Pardey

trataba una treintena de enfermos con
buenos resultados. Ese mismo afio publicé
el trabajo titulado: Esposicion del Dr. Este-
ban Pardey sobre el uso del huano en la
elefancia, el cual remiti6 desde Barranquilla
al Secretario de Relaciones Exteriores.

70. Mendoza, Op. cit., pp. 6-7. En estos

afios ¢l Gobierno Nacional destinaba la
mayor parte de los recursos disponibles a
obtener el fluido vacuno, ofreciendo premios
a los ciudadanos que descubrieran o pro-
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hospital en Tocaima para ubicar alli
a los enfermos que padecian los
males de mayor ocurrencia en la
capital. Teniendo en cuenta que el
clima de esa ciudad favorecia la
transpiracidn, produciendo “altera-
ciones en la economia animal en
tiempo muy corto”, el inspector sos-
tenia que las preparaciones medi-
cinales empleadas en algunos tra-
tamientos resultarian mas eficaces
y de paso, reducirian costos. Al
1gual que los “bafios artificiales™ usa-
dos con los sifiliticos, afirmaba:

...conel solo influjo del clima,
los bafios minerales abundan-
tes en la regién, y ¢l uso de
sudorificos se [podria] curar la
sifilis, en pocos dias. Estas ven-
tajas son muy grandes si se
atiende al mucho tiempo que
permanecen los sifiliticos en el
hospital de esta ciudad y al costo
de los medicamentos mercu-
niales y yodurados[...], en com-
paracién con el precio infimo a
que se pueden obtener la zar-
zaparrilla y otras sudorificas
cuya accion no es aqui del todo
nula [...], pero por lo menos,
dudosa su eficacia.”

porcionaran el antidoto. En 1850 el doctor
Dudle presentd “la materia de optima cali-
dad” que la gobernacién puso en manos del
sefior Policarpo Suarez para la difusion en
los cantones de Ciqueza y San Martin,
mientras un vacunador nacional lo adminis-
traba en la ciudad.

71. Pereira Gamba, Nicolas. “Informe del
Hospital de caridad”, en: Informes del
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Seglin Pereira, el tratamiento de
la *“*sifilis constitucional” a base de
medicamentos alterantes y sudori-
ficos, como se haciaen el San Juan
de Dios en razdn del clima frio y
variado de Bogota, minimizaba el
efecto de los primeros elementos y
hacia casinula la accién de los se-

gundos.

Por las propiedades curativas de
las aguas de Tocaima, el inspector
proponia trasladar a esta poblacion
a los que padecian de enfermeda-
des de la piel, de reumatismo y de
hidropesia. Las erupciones cuta-
neas, “...que se producen en abun-
dancia por el desaseo en las clases
pobres, encuentran [en esa ciudad]
mil bafios sulfurosos que son hasta
cierto punto, especificos contra es-
tas afecciones”.” Respecto a los
enfermos de reumatismo, cuyo nu-
mero en la capital eramuy elevado
y su curacion era especialmente di-
ficil, proponia trasladarlos a Tocai-
ma para ser sometidos a bafios de
catdrnica, con los cuales podian
sanar completamente. Opinaba tam-
bién el inspector que eran tales los
beneficios de este clima, que en él
los hidrépicos podian curarse de
manerarapiday definitiva.

Las condiciones para atender a
los enfermos incurables no eran muy

Hospital San Juan de Dios, Bogota, Impren-
ta del Neo-Granadino, 1851, p. 147.

72. Ibid.



Estela Restrepo Zea

diferentes a mediados de siglo que
en las décadas anteriores. En 1851,
el Gobernador de Bogota denun-
ciaba que los lazarinos eran objeto
de“...cruel tratamiento [...] cuyo
rigor no [dependia] del gobiemno, i
que éste no [lo podia] mitigar: de-
clarar que un individuo es elefan-
ciaco es condenarle a sufrimientos
inauditos; desde que se le recoje
para separarlo de la sociedad to-
dos recelan de €l, se le remite al la-
zareto, es decir a un horrible des-
tierro, i en el transito no encuentra
abrigo ni posada, 1 hasta los alimen-
tos se le niegan por temor del
contajio”.” Y aun en el caso de lle-
gar a su destino, era tal la precarie-
dad de los dos leprosorios existen-
tes que “...llegan dias en que les
falta el sustento 1 se ven precisados
a buscarlo a pesar de su prisién,
saliendo de ella a viva fuerza, 1
dirijiéndose a las poblaciones don-
de permanecen mendigando, hasta
que se les recoje i encierra de nue-
vo”.™* Pero la situacion por la que
atravesaban, antes que despertar

73. [Asistencia a los leprocomios], £/ Cons-

titucional de Cundinamarca. N2 294, Bo-
gota, (22, feb., 1851); p. 32. En estas condi-
ciones se encontraban en 1851 en el lepro-
sorio del Socorro, cerca de 400 lazarinos; la
mayoria provenia de San Gil y Mogotes (en
el Departamento del Socorro), y de Chi-
quinquira (sede del primer foco en el De-
partamento de Boyaca).

74. Ibid.
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algo de conmiseracién hacia ellos,
era el argumento para pensar en
exilarlos en un lugar mas lejano.

A pesar de que algunos médicos
de Bogot4, y aun del extranjero
consideraban que “la prisién y la
miseria agravaban el mal”, las au-
toridades capitalinas consideraban
improcedente dejar en libertad a los
leprosos. Acatando el dictamen de
los facultativos, en 1851 1a Gober-
nacién prohibi6 a los enfermos cuyo
avance del mal fuera “reconocido”

~—es decir, los que a juicio de los

médicos se encontraran en el ter-
cer periodo— ingresar a las ciuda-
des. Para instaurar la medida reco-
mendd que la construccién de hos-
pitales se hiciera “...a orillas del
Meta, lugar fértil y abundante don-
de [tenian] hasta la posibilidad de
curarse porque escritos de sabios
observadores [demostraban] que
éntre los indios [habia] conocimien-
tos botanicos profundos i que esta
enfermedad que no la [curaban] los
médicos, si la [habian] curado los
indios algunavez”.”

En los ultimos afios la década del
cincuenta muchos lazarinos de El
Socorro escaparon a los rigores del
confinamiento y al control de la po-
licia y fueron a asentarse en las afue-
ras de Tocaima. Esperanzados en

75. Ibid.



106

que las aguas sulfurosas les devol-
verian la salud, soportaron la per-
secucién de los justicias y el acoso
de los vecinos; sin embargo, afios
mas tarde —en 1867— cuando se
cred el leprosorio de Agua de Dios,
fueron retirados “por la fuerza™.

Enfermos crénicos, agudosy
heridos

A finales del siglo XVIII el go-
biemno virreinal se propuso modifi-
car el régimen de asistencia del San
Juande Dios con el finde atender a
las tropas acantonadas en la ciudad
tras el movimiento comunero. Lo
propio harian tres décadas después
las autoridades de la Republica para
asegurar la hospitalizacidn de los
soldados enfermos.

Las medidas que se trataron de
implantar durante el periodo de la
Gran Colombia para controlar Ia
admimistracion de los hospitales no
pudieron aplicarse por ser incom-
patibles con la legislacion existente.
El24 de diciembre de 1824 el Li-
bertador Simén Bolivar firmé una
resolucién en 12 que asignaba a los
sindicos y mayordomos nombrados
por las autoridades republicanas la
funcion de custodiar los bienes de
los hospitales; empero, las leyes del
Patronato, que atin estaban vigen-
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tes, solo les permitieron asumir la
fiscalizacion de los gastos.

A lo anterior vino a sumarse al-
gunos afios después el obstaculo
presentado por los religiosos con
motivo de los dafios que causé en
el hospital el terremoto del 16 de
noviembre de 1827. Ladeuda que
segun el Prior de la Orden de San
Juan de Dios asumieron los regula-
res para reparar ¢l edificio, interrum-
pi6 la diligencia que adelantaba la
Gobemacién. El 24 de abril de
1829 el fraile Lorenzo Callejas™
presento a las autoridades las cuen-
tas del hospital; buscaba con ello
demostrar que los fondos eran in-
suficientes para cubrir los gastos
comunes y la obra material.”” Se-

76. El gobierno del fraile Lorenzo Callejas
se extendio entre el 11 de agosto de 1827
vel 31 de marzo de 1829.

77. Los bienes del hospital estaban repre-

sentados asi: $ 7.268 y 2 reales por la
hijuela; $5.356,5 reales, por réditos de prin-
cipales; § 4.962,5 reales por réditos de
Villavieja; $ 1.689,4 reales, por réditos de
casas; $1.264,2 reales por réditos de tien-
das; $222 por misas, limosnas, responsos,
entierros y entradas extraordinarias; $156.,4
reales por 1a Hermandad del Espiritu Santo;
$25.412,2 reales por estancias y hospita-
lidades de los militares; $178 por limosnas
para la composicion de edificio, y $10 por
la asistencia de esclavos, y $6.625 por prin-
cipales gastados, para un total de $53.144,4
y 3/4. En este mismo afio los gastos ascen-
dieron a $66.496, con 6 reales y medio: en
pan $9.620,2, en carne $22.574,2,3/4, en vi-
tuallas $5.254,4, en extraordinarios $16.950,7,
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gun el balance aprobado por el
Definitorio, el déficit ascendia a
$13.352, 1 3/4, y habfa sido sufra-
gado con dineros de los propios
religiosos, mientras laprovincia o los
vecinos satisfacian el faltante.

Por todo lo anterior, ¢l poder
Ejecutivo no logré efectuar los cam-
bios deseados: segtin la Ley de Pa-
tronato Eclesiastico, la facultad para
autorizarlos recaia en ¢l Congreso,
y segun la Ley del 11 de mayo de
1830, tal facultad era potestativade
la Camara de la Provincia. En sin-
tesis, la administracion del San Juan
continud igual que en los tiempos
coloniales.

Durante el periodo de Ia Nueva
Granada, y argumentando la nece-
sidad de preservar a los vecinos de
los contagios que pudieran portar
los pobres y ambulantes, se gestd
un plan para retirar a los Hermanos
del gobierno del hospital. Ocho
afios después de la reforma que hizo
Bolivar en 1824, la Camara de la
provincia de Bogota expidié el 4 de

1/2, en vestuario de los religiosos $260,6,
en menaje de las enfermerias $1.842, en
obras y reparaciones $6.845,1,1/4, en culto
divino $427,5, en salarios a los empleados
$1.892,40, en pensiones $766,2 y en gastos
curiales $62,6, en: Antoversa, Ignacio, In-
Jorme que el sindico del Hospital de Cari-
dad presenta a la Lejislatura Provincial,
Bogota, Imprenta del Neo-Granadino, 1855,
p. 4.
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octubre de 1832 el Decreto Orga-
nico para el Hospital de Caridad.
Con el fin de garantizar la reclusién
de los desvalidos, el decreto hizo
hincapié en acabar con ““...1a corrup-
tela de asistir en el hospital a per-
sonas de rango 1 admitir con ellas
los esclavos™ mediante el pago
que hacian sus amos, y en impedir
que los parientes de los fallecidos
en el Claustro pagaran estipendio
por las honras fiinebres y entierros
que se realizaran en el camposanto
adyacente al convento.

Los religiosos cobraban los ser-
vicios que se prestaban en el ce-
menterio del convento: tanto los
entierros como las oraciones y can-
ticos que se ofrecian por el alma de
los difuntos. Aunque ésta erauna
préactica usual en las parroquias de
la ciudad, las autoridades conside-
raban que no podia permitirse en el
Hospital de Caridad por contrave-
nir los fines de la fundacién y el pa-
pel encomendado a los regulares.

Los propositos de la pia funda-
cién establecian que podian ser ad-
mitidos en el Hospital con el carac-
ter de “verdaderos pobres™ los que

78. Soriano Lleras, Andrés, “Cronica del

Hospital San Juan de Dios”, en: Lozano
Bautista, Guillermo, E£I Hospital San Juan
de Dios y la Universidad Nacional de Co-
lombia, Bogotd, Fondo Editorial CIEC,
1983, p. 122. :
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residieran en la ciudad y carecieran
de recursos econdmicos, Siempre y
cuando acreditaran “prendas mo-
rales”. Muchos de estos enfermos
acudian en busca de auxilios espiri-
tuales o de cuidados corporales,
cuando estaban “en las ultimas™.
Los enfermos que no tenfan domi-
cilio en la ciudad quedaban exclui-
dos de los servicios del hospital
aunque constitiyeran una amenaza
para la salud de los vecinos.

El Decreto Organico introdujo
varios cambios. Ademas de confir-
mar que losreligiosos debian “...go-
zar de los privilegios y exenciones
que las leyes antiguas les concedian
para proteger la hospitalidad™ y de
~ advertir que el hospital sélo estaba
obligado arecibir el niimero de en-
fermos que pudiera asistir con toda
comodidad,* establecia la necesi-
dad de atender, en cuanto se dis-
pusiera de rentas suficientes, a los
que carecian de vecindad.

En 1832 los fondos del hospital
ascendian “...a ochenta y cuatro mil
quinientos treinta y siete pesos que
producian una renta de tres mil se-
sentay tres pesos y siete reales, los
cuales reunidos con lo recaudado
por concepto de limosnas y otras
entradas, subia a doce mil trescien-

79. Ibid., p. 123.
80. Ibid.
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tos diecisiete pesos con dos reales,
fueradelahijuela™® Elbalanceera
muy positivo. Por eso, cuando en
1834 se reformé el Decreto para
hacer cumplir las politicas sobre
reduccidn de la vagancia, se orde-
né alosreligiosos admitir “...de pre-
ferencia [a] aquellos que [tuvieran]
enfermedades incurables 1 asquero-
sas”,* indicando que aunque no
tuvieran recursos para sufragar la
atencion médica podian permane-
cer intermados “...hasta conseguir
curarse perfectamente [y], solo en
caso de una herida grave u otro
accidente de igual naturaleza, a todo
enfermo al que se [mantendria] has-
ta que averiguada la casa o el lugar
de su domicilio, se reclamara de sus
deudos la translacion a é1” &

En octubre de 1834 el gobierno
de la provincia de Bogota expidié
un nuevo estatuto, con el cual se
refrendé el régimen anterior. Esta
disposicidén tuvo vigencia hasta
1868, afo en que la Escuela de
Medicina de la Universidad Nacio-
nal establecié otros criterios para la
asistencia a los enfermos. El regla-
mento de 1834 sentd las bases para
la posterior separacion de los reli-
giosos del gobierno del hospital, lo
que en efecto ocurri6 al afio siguien-

81. Ibid., p. 122.
82. Ibid., p. 123.
83. Ibid.
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te, cuando paso a manos de la go-
bernacion de la provincia. Asicon-
tinuaria hasta el 11 de mayo de
1864, fecha en que la capital fue
incorporada al Estado de Cundina-
marca. Desde entonces, y hasta el
12 de septiembre de 1867, el Hos-
pital de Caridad fue administrado
como “negocio de la ciudad”. A
partir de esta fecha quedé en ma-
nos del Poder Ejecutivo del Es-
tado.

El1 9 de octubre de 1834, la Go-
bernacion de Bogota declard que
todos los bienes manejados por los
regulares eran patrimonio del hos-
pital. La sentencia incluia las heren-
cias recibidas por los religiosos,
pero exceptuaba los dineros que
pertenecian a objetos piadosos co-
mo fundaciones de misas o cual-
quier obra pia.®

Dos dias después, las autorida-
des de laprovincia apoyadasen la
Real Cédula de 1805 sobre el go-
bierno de los hospitales,® otorga-
ron al Sindico facultades para co-
nocer el estado de los principales y
disponer sumanejo de acuerdo con
el gobernador. En vista de que las

84. Ibid., p. 125.

85. Esta cédula habia permitido a los anti-
guos funcionarios de la Corona, en caso
de ser oficiales del Patronato, y al Ordinario
eclesiastico, solo o reunido con los anterio-
res, la posibilidad de examinar y de dar por
terminadas las cuentas de los hospitales.
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funciones del sindico se encontra-
ban estrictamente delimitadas por
las legislacion espafola vigente, la
Secretaria del Interior expidid una
nuevaresolucion restringiendo sus
atribuciones hasta cuando se esta-
blecieran reglas fijas. Mientras tan-
to debia “...encargarse del asunto
el contador de la provincia”.® La
gobernacion decidié que los bienes,
alhajas y utiles de la botica queda-
ran provisionalmente en manos del
Prior. El 26 de noviembre de ese
mismo afio el gobernador nombrd
una comision para realizar el inven-
tario, exigiendo que le fuera presen-
tado un informe antes del 3 de ene-
ro del aflo siguiente.

El gobemador interino de la Pro-
vincia, don José Maria Mantilla,
presento a la Camara en septiem-
bre de 1835 un extenso informe
sobre la administracion del Hospi-
tal. Tras sortear algunas dificultades,
anuncio que estaban dados los pa-
sos fundamentales para sustituir a
los Hermanos Hospitalarios en la
direccion de la institucion. En dos
ocasiones nombro sindico y mayor-
domo, pero éstos presentaron re-

86. Pombo, Lino de, “Resoluciones gjecuti-

vas relativas a las disposiciones ante-
riores. Secretaria del Interior i Relaciones
Esteriores”, Bogota, 21 de noviembre de
1834, en: Decretos y Resoluciones acorda-
das para la administracion de las rentas del
Hospital San Juan de Diops de Bogotd, Bogo-
ta, Imprenta de Nicomedes Lora, 1835, p. 8.
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nuncia antes de posesionarse por-
que “los hermanos torpedeaban sus
quehaceres™.®” Parano dilatar mas
el asunto, eligi¢ a don Pastor Os-
pina Rodriguez, hombre “de carac-
ter firme y sostenido, y dotado de
las mejores cualidades para poner
en ejecucion la reforma decreta-
da”® Ademas, como las contribu-
ciones destinadas a la manutencion
de los religiosos permitian doblar el
numero de camas, resolvio asignar
a los religiosos unas nuevas tareas
y ponerlos bajo la custodia del Sin-
dico. En adelante sus labores que-
daron circunscritas al cuidado es-
piritual de los enfermos, a cambio
de una sumamensual para sus gas-
tos de alimentacion y vestido.

Desde octubre de 1834, luego de
los cambios que se dieron en la di-
reccion del Hospital, los “verdade-
ros pobres” entraron en sociedad
con los mas necesitados de la ciu-
dad. De acuerdo con un informe
sobre el movimiento del Hospital,*
presentado el 7 de febrero de 1835

87. Mantilla, José Maria, Esposicidn que

el General José Maria Mantilla de Ia
provincia de Bogotd presenta a la Camara
en sus funciones de 1835, Bogoté, Imprenta
de Nicomedes Lora, p. 11.

88. Ibid.

89. Merizalde, José Félix, Esrado de los en

Jfermos de uno i otro sexo que ha habido
en el Hospital de San Juan de Dios en nueve
meses con espresion de los gue han muerto,
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por el doctor José Félix Merizalde,
el centro habia atendido en nueve
meses a 1.182 enfermos (546 hom-
bres y 636 mujeres), de los cuales
el 68,61% habiarecuperado la sa-
lud, el 13,11% habia fallecido (de
éstos el 26,45% por hidropesia, el
21,29% por disenteriay el 15,48%
por neumonia), y el 18,24% per-
manecia en atencién (de ellos el
20,83% por reumatismo y el 7,40%
portilceras).” En esos nueve meses,
las enfermedades que mas se pre-
sentaron en el Departamento de Mu-
jeres fueron: calenturas (16,84%),
reumatismo (11,53%), disenteria
(8,79%), ulceras (7,87%), heridas
(6,41%), neumonia (4,94%), hidro-
pesia (4,57%) y colicos y flemones
(2,93%).°! En el Departamento de
Hombres, por su parte, hubo estas
enfermedades: calenturas (14,15%),
reumatismo (12,10%), disenteria
(8,96%), venéreas (7,70%), hidro-
pesia (6,44%), tulceras (4,87%),
neumonia (4,71%), heridas (3,93%)
y flemones y diarreas (2,35%).”

El 31 de enero de 1835, el go-
bemador Rufino Cuervo expididé un

se han curado, i existian en 7 de febrero de
{833, en cuyo dia el sefior gobernador J.
M. Mantilla despojc del cargo de médico al
que suscribe, Bogota, Imprenta de la Uni-
versidad, 18353, pp. 1-4.

90. Ibid.
91. Ibid., pp. 1-2.
92. Ibid., pp. 3-4.
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decreto en el que establecia un nue-
vo régimen para la asistencia a los
enfermos. Este régimen conserva-
ba el espiritu de los reglamentos de
1832 y 1834 y precisaba las fun-
ciones de los empleados. El sindi-
co, por ejemplo, debia custodiar los
haberes y titulos, recaudar las ren-
tas, vigilar los gastos, elaborar pre-
supuestos, detallar las cuentas, ve-
lar por el cumplimiento de las fun-
ciones de los empleados bajo su
mando e informar trimestralmente al
gobernador y anualmente a la Ca-
mara sobre los asuntos a su cargo;
El mayordomo, como delegado del
sindico para el manejo cotidiano
del centro, debia ejecutar tareas de
economo y de prefecto de discipli-
na: asentar los gastos ordinarios en
cuadernos de cuenta y recibo, y
anotar el movimiento diario de los
enfermos y laevolucion de su esta-
do en los registros dispuestos res-
pectivamente por ¢l sindico y el
médico.

Para asegurar que se brindara “la
mejor asistencia a los recluidos”, el
Decreto ordené el nombramiento
de un médico para que cuidara de
la debida separacion de hombres y
mujeres cuando existiera peligro de
contagio, para que inspeccionara la
calidad de medicinas y alimentos y
llevara registro anual de los enfer-
mos “... con separacion de sexos,
espresando sus enfermedades, i el
mimero de individuos que han sali-
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do o fallecido, i conforme a €l pre-
sentar al gobernador en el mes de
noviembre el correspondiente esta-
dof{...], lasenfermedades mas gra-
ves 1 estraordinarias ocurridas, sus
causas i método curativo™.”

Para cumplir con sus funciones,
el médico debia realizar dos visitas
diarias al hospital: alas seisde la
mafiana y a las cuatro de la tarde.
Segtin el Decreto, contaba con el
apoyo de dos practicantes, —o
enfermeros mayores— que se en-
cargaban del cumplimiento de sus
prescripciones, la realizacidn de
pequefias cirugias, y laaplicacion de
ventosas; y cuatro ayudantes —o
enfermeros menores— encargados
de la preparacion de lienzos y ven-
dajes y la elaboracion y aplicacién
de emplastos, causticos y otras
composiciones.’ Todos ellos de-
bian, ademaés, vigilar la distribucién
de ropas y garantizar la dieta, com-
puesta generalmente por .. .arroz,
sagl, maiz, carne de vaca1de car-
nero, gallina, pollo, leche, huevos i
azucar”,” para los mas enfermos,
y de pan, bizcochos y galletas para
los convalecientes.

La gobemacion expidi6 en 1839
un nuevo estatuto en el que ampli6

93. Decretos, Op. cit., p. 14.
94. Ibid.
95. Ibid., p. 15.



112

las funciones del sindico, y estable-
ci6 las responsabilidades de los
empleados encargados de asistira
los enfermos. Este estatuto tendria
corta vida, pues un par de afios més
tarde era tal la cantidad de perso-
nas contagiadas que la administra-
cion de las enfermerias se deterio-
ré notoriamente por la presenciade
contagiados.

En 1840, veinticinco afios des-
pués del ultimo brote de viruela,
ocurrido durante la invasion del ejér-
cito de Morillo, el mal comenzé a
propagarse de nuevo. Su impacto
fue tan grande que “...era excep-
cional la casa en que no hubiera por

lo menos un caso’.%

Ante la situacién, agravada por
la falta de recursos para asistir a los
contagiados, las autoridades de la
capital decidieron —tal como lo
habian hecho afios atras— convo-
car ¢l apoyo de algunas personali-
dades, de la Iglesia y de los veci-
nos. A comienzos de 1841 se cred
la Junta General de Sanidad para
dirigir las labores de prevencion y
de atencion a los virolentos. Esta
Junta, de la que hicieron parte el
Arzobispo de Bogot4, los sefiores
Ramon Ortiz, Juan Antonio Marro-
quin, Javier Herran y Francisco

96. Herrera, Francisco de Paula, La viruela
en Bogotd, Bogota, Imprenta Republi-
cana, 1899, p. 17.
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Sarmiento, y el médico José Félix
Merizalde, delego en asociaciones
similares creadas para el caso en
cada parroquia, y en los eclesiasti-
cos, la difusién de las précticas pre-
ventivas y la colecta de limosnas
para asistir a los contagiados.

Con el fin de difundir “los bue-
nos efectos de la vacuna”, cada
parroco se encargd de informar a
sus feligreses que podian obtenerla
en la residencia del doctor Meri-
zalde, situada en el barrio Santa
Barbara; el unico requisito para
obtenerla era haber dado alguna li-
mosna para los afectados.

Por el avance del mal, a media-
dos de 1841 la Junta dispuso que
el pus vacuno se aplicara también
en otros sitios de la ciudad. Toman-
do como base las “indicaciones”
hechas por el doctor Jorge Vargas
(médico del Hospital Militar) y los
cristales preparados por Merizalde,
los doctores Benito Osorio y el ya
mencionado Jorge Vargas vacuna-
ban diariamente en los barrios Las
Nieves y La Catedral, y el doctor
Ignacio Quevedo administraba el
fluido cada diez dias en San Victo-
rino.?” Para realizar las labores de

97. Dominguez, José Maria, Esposicion que

el Gobernador de la Provincia de Bo-
gotd hace a la Camara de ella en las sesio-
nes de 1841, Bogotd, Imprenta de Juan N.
Barros, 1841, p. 4.
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prevencion fuera de la ciudad la
Junta designé a cuatro médicos;
entre ellos merece destacarse el
doctor Liborio Hoyos, quien per-
manecié durante dos meses en
Zipaquira, la poblacidn mas afec-
tada por la epidemia.

Dispuestos los medios enuncia-
dos para erradicar €l morbo, la Junta
General de Sanidad advirtié en una
circular sobre la inminencia de la
clausura del hospital para virolentos
por falta de fondos. La noticia so-
bre el cierre del nosocomio, soste-
nido casi exclusivamente con las
limosnas de los vecinos que desea-
ban preservarse del mal, fue divul-
gada en Bogota y sus alrededores
por los curas parrocos a traves de
los seis mil ejemplares de la receta
preventiva escrita por los médicos
José Félix Merizalde y Joaquin Sar-
miento, y editada gracias a una do-
nacion del sefior Arzobispo.

Después del cierre del hospital,
el gobierno local ordend, mediante
bando, que todos los contagiados
se presentaran en el Hospital de
Caridad.*”® Habia, sin embargo,
enormes dificultades de espacio
para acomodar a los convocados.
Ante esta situacion, las sefioras de
la Congregacion de Caridad, res-

98. Merizalde, José Félix, Informe del Hos-
pital de Caridad. Bogotd, s.p.i.1858,
p. 3.
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ponsables por esos afios de 1a or-
ganizacion del hospital, preguntaron
a las autoridades “...qué debia ha-
cerse, si ponerlos en las enferme-
rias contra la opinion de los médi-
cos, 1aquiénes se debia despedir,
st alos virolentos o a los otros en-
fermos™.* La urgencia trajo consi-
go larespuesta: los contagiados fue-
ron acomodados en las salas exis-
tentes, previa una adecuacién de las
mismas con “tabiques, puertas, y
lienzos en las ventanas™.!®

Las medidas orientadas a redu-
cir el nimero de internados para
permitir la adecuada atencion de los
enfermos no pudieron cumplirse ple-
namente. En este afio “...1a pulmo-
nia hacia mas rapidos estragos; sin
cesar caian los tomados por esta
enfermedad que no daba tregua
sino de pocos dias o pocas ho-
ras”.!%" Por esta razdn, antes que
“reducir a cien el nimero de enfer-
mos”, como rezaba el mandato ofi-
cial, se optd por dejar salir a algu-
nos antes de que convalecieran,
pues se hacia indispensable dar ca-
bida a los moribundos “...viéndo-
los traer de lejos 1 atn del campo™. '

El hospital recibié reconocimien-
tos por la labor cumplida. Erane-

99. Ibid
100. Ihid.
101. Ibid., p. 4.
102. Ibid.
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cesario, ahora, garantizar el orden
de sus bienes. Desde hacia poco
mas de un quinquenio el Poder Eje-
cutivo de las provincias era quien
realizaba la inspeccién del Hospital
San Juan de Dios y de todos los
hospitales de Ia Repiiblica mientras
el gobierno v la administracién per-
tenecian a las Camaras; pero a cau-
sa del desorden que se presentaba
en el manejo de lasrentas, estas cor-
poraciones no habian logrado orga-
nizarlos convenientemente.

En 1845, don Alfonso Acevedo,
Gobemador de la Provineia, expu-
so ante la Camara la situacién eco-
nomica del hospital. Segin el infor-
me, para garantizar la solvencia de
la institucidn habia dispuesto que
durante su mandato todos los bie-
nes del centro fueran reconocidos e
inventariados, tarea que cumplio a
cabalidad el sindico, Luis Rubio.
Estas decisiones permitieron que el
hospital funcionara sin mayores con-
tratiempos hasta 1854, aproximada-
mente.

Segun el balance mencionado, los
activos del San Juan de Dios suma-
ban 262.465 pesos, 6 reales y me-
dio, y estaban representados en
ciento once principales por valor de
201.125 pesos, 6 reales y medio;
sesenta y siete tiendas, veintinueve
casas, un potrero y un solar ava-
luados en 60.340 pesos; mil pesos
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de capital, y la hijuela. Los benefi-
cios por intereses, arriendos, rédi-
tos temporales y derechos al cami-
no y a la acequia ascendian cada
afio aproximadamente a 15.842 pe-
sos y 6 reales, los que, en su orden,
estaban distribuidos asi: 10.143
pesos 6 reales y medio por censos
consignativos, 3.106 por arriendos,
50 por censos reservatorios tempo-
rales y 2.592 con 7 reales y medio
por lahijuela.!® Los gastos anua-
les, ascendian a 11.840 pesos y se
distribuian asi: 5.200 pesos en la

‘“alimentacién de ciento treinta a

ciento cincuenta enfermos mensua-
les, 3.018 en el salario de treinta
empleados, 1.140 en gastos de la
botica, 715 en la alimentacién de los
religiosos, 383 en fiestas de Iglesia,
195 en ttiles, 183 en inhumacion de
cadaveres y 646 en intereses sobre
las rentas.'™

A pesar de sus ingresos, la insti-
tucion sélo podia pagar los hono-
rarios de un médico. Por otra par-
te, algunas de las inversiones se en-
contraban restringidas. Entre 1846
y 1847 se escucharon criticas de la
gobernacion y protestas de algunos
particulares con el argumento de
que los enfermos recibian una aten-
cion deficiente. Las autoridades ci-
viles atribufan esta situacion a la car-

103. Ibid.
104. Ibid.
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ga econdmica que representaba el
sostenimiento de varios religiosos
que vivian en el hospital sin tener
mayores responsabilidades con los
enfermos, y ala ausencia de médi-
cos y practicantes; a su vez, los
doctores Miguel Ibafiez y Domin-
go Saiz opinaban que la causa resi-
dia en la poca racionalidad de los
gastos y en la desacertada adminis-
tracién que realizaban los civiles.!”

Entre 1848 y 1850 se dejaron
sentir nuevas quejas sobre Ja admi-
nistracién de los fondos. Esta vez
aludian al no cumplimiento de las
reformas proyectadas, entre las
cuales estaban la sala de materni-
dad, el departamento para conva-
lecientes, la sala para operaciones,
la pieza para bafios calientes, y la
oficina destinada a la atencion y
despacho de recetas para los en-
fermos pobres que no podian ser
atendidos en el hospital.'*

Con el fin de responder a las de-
mandas, en 1851 la administracion
del hospital arrendo las instalacio-
nes del Colegio de Medicina y otras

105. Ibanez, Pedro Maria, “Relacidén histo-

rica de los hospitales de Bogotd”, Papel
Periédico [lustrado, afio 3, N2 52, Bogotd,
(mayo 1884), p. 54.

106. Ospina, Mariano, “ Mensaje del Sefior

Gobernador a la Cameara”. Bogota 15
de septiembre de 1848, El Constitucional
de Cundinamarca, N& 242, Bogota, (16,
sep., 1848), p. 7.
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oficinas. Con estas nuevas enfradas,
y con algunas donaciones adiciona-
les, pudo celebrar contratos para
adquirir los medicamentos que de-
mandaban mensualmente los inter-
nados, cuyo mimero alcanzaba a ser
de ciento sesenta, a pesar de que
se rechazaba diariamente a muchos
enfermos.'?’

Teniendo en cuenta el incremen-
to en el nimero de internados en
1849 y 1850, ¢l hospital atendio,
entre 1847 y 1853, cerca de mil
setecientos setenta enfermos anua-
les, en sumayoria sifiliticos, tisicos
y neumdnicos.'”® Durante estos
afios, de un promedio registrado de
ciento sesenta enfermos mensuales,
el 68,28% fue dado de alta, el
22,43% fallecid y el 9,91% perma-
necia hospitalizado al final de cada
periodo. Las cifras indican que, a
pesar de los inconvenientes, lains-
titucidén cumplia con los reglamen-
tos de 1835 y 1839, en lo relacio-
nado con la atencién temporal de
enfermos agudos, enfermos graves
y heridos, al tiempo que habia dis-
minuido significativamente el inter-
namiento de pobres achacosos.

107. Ibid., p. 104.

108. Cuéllar, Patrocinio, Informe que el

Gobernador de Bogotd dirije a la Cd-
mara de la Provincia en sus sesiones ordi-
narias de 1853, Bogoté, Imprenta del Neo-
Granadino, 1853, p. 5.
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Superados en parte los obstacu-
l0s,'™ en estos afios se incrementd
el nimero de afectados de distintos
males que llegaban desde muchos
lugares de la provincia y de otras
partes de la Republica al San Juan
de Dios. Pese a las demandas, las
garantias econdmicas de la institu-
cidn resultaban suficientes debido
fundamentalmente a la politica de
admitir “sélo a aquellos enfermos
que pudieran mantenerse con las
rentas ordinarias”.

Sobreponiéndose a la politica fis-
cal que desde 1852 comprometié
las rentas de las instituciones de
beneficencia, el hospital siguié cum-
pliendo con los reglamentos hasta
abril de 1854. En este afio los tras-
tornos politicos acaecidos en la ca-
pital afectaron sumarcha, por la ins-
talacion del “hospital de sangre™,''°
y la falta de recursos. Desde enton-
ces, sin fondos suficientes para cu-
brir al menos con el valor de la

109. En estos afios, segtn informe del Go-
bernador Patrocinio Cuellar, “No hai
individuo enfermo desde la clase de clase
media hasta la altima que no solicite un lu-
gar en €], mientras que en otro tiempo nadie
hacia tal solicitud, i atin el mas infeliz mira-
ba la orden de pasar a aquella casa como
sentencia de muerte”, en: Cuéllar, Patroci-
nio. Informe que el Gobernador de Bogotd
dirije a la Cdmara de la Provincia en sus
sesiones ordinarias de 1851, Bogota, Im-
prenta del Neo-Granadino, 1851, p. 19.

110. El hospital de sangre se instald para
atender a los soldados heridos.
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nomina, llegd a un estado que, al
decir de Cordovez Moure, tenia
“...mas analogia con el caravaserail
de los 4rabes que con los hospita-
les de beneficencia™.'! Los enfer-
mos, cuyo nimero fluctuaba entre
ciento treinta y ciento noventa, '’
confundidos con los menesterosos
que no tenian cabida en la Casa de
Refugio, y con los mendigos de pro-
fesion, entraban y salian de sus ins-
talaciones en busca de pan, mien-
tras muchos de los dolientes, ape-
nas identificados con un registro co-
locado en las cujas de madera,
arrumaban debajo de la cama los
trastos, los viveres, el carbén y otra
suerte de utiles necesarios para pre-
parar aguas y cocer los alimentos.'®

Valetudinarios

Hacia mediados del siglo XIX,
una multitud de mendigos obstruia
durante el dia el paso en las calles
de Bogota, y en lanoche se les veia
tendidos en los embaldosados y
huecos de las puertas.''* Buscan-

111. Cordovez Moure, José Maria, Remi-

niscencias de Santafé de Bogotd, Bogo-
ta, Instituto Colombiano de Cultura, 1978,
p. 275 (Biblioteca Basica Colombiana).

112. Merizalde, Op. cit., p. 3.
113. Cordovez, Op. cit., p. 275.

114. Ospina Rodriguez, Mariano. “Infor-
me que el Gobernador de la provincia
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do acabar con estas escenas, 1a Jun-
ta Provincial de Sanidad “...aco-
£i6 con entusiasmo laidea de reco-
gerlos en una casa, mantenerlos,
vestirlos y darles ocupacién. Para
el caso nombré una comisién com-
puesta por [el] Coronel Anselmo
Pineda i el Doctor Liborio Ho-
yos”,!* quienes convocaron a los
VECINOS a una suscripcion volunta-
ria respaldada por un buen niimero
de ellos. Con el producto obteni-
do, la Junta mantuvo durante tres
meses una parte de los valetu-
dinarios, “...contribuyendo asi a
salvar la poblacion de la propaga-
cion de la terrible enfermedad del
colera morbo asiatico, que seglin
[aseguraron] algunos profesores de
medicina, llegd a invadir la capi-
tal”.'"® Un afio después, cuando el
peligro del contagio desaparecid y
las cuotas de los suscriptores se
redujeron, la Junta propuso recluir
en la Casa de Refugio a los menes-
terosos, que, de nuevo, se habian

mstalado en los zaguanes de las vi-
viendas.

Desde hacia varios afios las au-
toridades se mostraban preocupa-

de Bogota dirije a la Camara de ella, en sus
sesiones ordinarias de 1850”, El Constitu-
cional de Cundinamarca, N2 294, Bogota,
(22, feb., 1851); p. 32.

115. Ibid.
116. Ibid.
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das por el desagradable, espec-
taculo que los valetudinarios, en su
mayoria lisiados y dementes, pre-
sentaban en las calles de la ciudad;
y como, por afiadidura, no eran
gente facil para el trabajo, varios go-
bemantes sugirieron que se les de-
jaraenmanos dela Iglesiaydela
caridad privada. Con este fin expi-
dieron medidas para concertar con
la jerarquia eclesidstica y con los
vecinos, el destino de los diezmos
y de las limosnas.'"”

Invocando los recursos que per-
mitian a la gobemnacion eludir todo
tipo de compromiso con los desdi-
chados, en 1848 don Mariano
Ospina Rodriguez expreso ante la
Cémara que la ciudad era “el asilo
general de los mendigos”, no sélo
por la gran cantidad de desocupa-
dos que habitaba en ella sino “.. .por
haber tenido que abrir las puertas
de la Casa de Refugio a una gran
parte de los que habia recogidos
alli”.!® Buscando comprometer a

117. Esta medida es citada por don Mariano

Ospina Rodriguez en la memoria pre-
sentada el 15 de Septiembre de 1848. Sin
embargo, no conocemos la fecha de expedi-
cién de la misma. El Constitucional de
Cundinamarca, N2 242, Bogot4, (16, sep.,
1848), p. 11.

118. Ospina Rodriguez, Mariano, “Expo-

sicién que el Gobernador de Bogota
dirije a 1a Camara Provincial”. EI Constitu-
cional de Cundinamarca, N® 242, Bogot,
(16, sep., 1848), p. 11.
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los vecinos en el sostenimiento de
los pobres, sin que pareciera que
se trataba de una solicitud forzosa,
el funcionario propuso invocar la
caridad de los habitantes de la ciu-
dad para que dieran voluntariamente
un aporte destinado a vestirlos y ali-
mentarlos, mientras se recogian
“...diariamente en las casas [mu-
chos] manjares”.'*® Gracias a lo
anterior, y al proyecto de convertir
la institucion en *“...una casa de co-
rreccion, [podria] obtenerse ocupa-
cion ttil para los lisiados, cosa que
[sin embargo] no era facil cuando
no se contaba con gente sanairo-
busta que [ejecutara] las principa-
les operaciones”.'*

Pero el plan del sefior Ospinano
paso de ser una quimera. La Casa
de Refugio, conocida de tiempo
atras como “El Hospicio” por la
asistencia que brindaba a los me-
nores, carecia de presupuesto para
pagar siquiera las raciones de los
contratistas, y aun el sueldo de las
“amas de leche”, quienes segin los
estatutos de la institucion eran con-
sideradas asalariadas de primer or-
den. Estas circunstancias obligaron
tambiéna®.. dardebajaaun gran
numero de refugiados, a pesar de
su estado lastimoso de miseria”.!?!

119. Ibid.
120. Ibid.
121. Ibid., p. 7.
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Con el fin de asilar a los limos-
neros, de ayudar a los que verda-
deramente tenian necesidad de ca-
ridad, y de salvar “...a la sociedad
de los vagos que con el aspecto y
titulo de mendigos espiaban la
oportunidad para robar y cometer
otros desdrdenes™,'*? el Goberna-
dor propuso en 1851 que los limos-
neros fueran recluidos en la Casa
de Refugio,'®® mas la Fundacion,
segln se vio, no contaba con re-
cursos para hacerse cargo de ellos.
Los dineros provenientes de la
Arquididcesis (su creador y Patro-
no), ingresaban a cuentagotas, y los
activos de la instituciodn, considera-
dos desde ese afio como renta mu-
nicipal, estaban sujetos al manejo
que la Camara quisiera darles.

Las rentas eran tan exiguas que,
la casa no daba crédito a su nom-
bre."”” Aunque el gobernador era
partidario de que la institucion de-
cidiera de una vez por todas si ser-
viria de albergue a los menesterosos
o como centro para la crianzay la
educacién de expdsitos y abando-
nados,'” confesaba resignado que

122. Ospina Rodriguez, “Informe que el Go
bernador de la provincia de Bogota

dirije a la Camara de ella, en sus sesiones

ordinarias de 18507, Op. cit., p. 32.

123. Ibid.
124. Mendoza, Op. cit., p. 20.
125. Ibid.
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todos los esfuerzos encaminados a
levantar el centro de la postracion
habian resultado inttiles.

Corria el afio de 1852. Entre este
afio y 1854 la penuria de la institu-
cién trajo graves consecuencias
para los pocos desvalidos que to-
davia permanecian en sus instala-
ciones. En 1853, los dineros esca-
samente alcanzaron para cubrir has-
ta diciembre los cortos salarios de
las amas de cria. En todo el afio el
director solo habia recibido treinta
y tres pesos por concepto de ho-
norarios, y a los empleados no se
les pagaba desde octubre.!*® En
abril de 1854 la situacion se em-
peoro: los sesenta y cuatro valetu-
dinarios que atin no habian sido ex-
. pulsados de la casa debieron com-
partir su techo con las tropas del
General José Maria Melo, que ha-
bian tomado la edificacién por cuar-
tel y permanecieron ahi hasta el 4
de diciembre. En consecuencia, al-
gunos de los menesterosos resol-
vieron huir del lugar .. .por temor
del hambre, mientras otros se fue-
ron muriendo de necesidad, pues
solo se [les] podia suministrar una
insuficiente racion. Los tullidos 1
bobos que no podian salir a la calle

126. Portocarrero, José Maria, “Informe

de la Direccién de la Casa de Refu-
gio”, Bogotd, 10 de enero de 1855, en: In-
Sformes de la Casa de Refiigio, Bogota, 1855,
p. 25.
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fueron las primeras victimas, [que-
dando a final del afio] veintiocho:
veintidds mujeres i seis hombres
que se [sostenian] con mucha es-
casez”.1”’

Al afio siguiente, ante las inco-
modidades que ocasionaban los
mendigos en las vias piiblicas, las
autoridades de la capital, a instan-
cias del sindico de la casa, José
Maria Portocarrero, ampliaron las
facultades de la Junta de Inspeccion
de los Establecimientos Publicos,*®
para que, antes de desaparecer por
inactividad, pusiera en pie algunos
servicios del centro e hiciera un lla-
mado a la caridad de los ciudada-
nos. Con idéntico propdsito, el
Gobierno de la Provincia cred el 31
de enero de 1855 la Sociedad de
Beneficencia y Caridad, que esta-
ba dividida en tres secciones: la pri-
mera, encargada de mejorar y or-
ganizar el servicio del Hospital de
Caridad, y solicitar recursos para
atender a los enfermos; la segunda,
con estas mismas funciones més la
de velar por la educacion de los
expositos en la Casa de Refugio; y

127. Ibid., p. 26.

128. El Constitucional de Cundinamarca,

N2 221, Bogota (21 de septiembre de
1847), p. 7. Posteriormente, en 1850, el
Sefior Luis Rubio sindico del Hospital, ase-
guro algunas propiedades, en: El Constitu-
cional de Cundinamarca. N® 293, Bogota,
(15, feb., 1851), p. 28.
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la tercera, responsable de trasladar
hasta dichos centros a las herma-
nas de la caridad.

Oficializado lo anterior, en los
primeros meses del afio el Gober-
nador Pedro Gutiérrez Lee envid
comunicaciones a los vecinos soli-
citandoles la donacién de auxilios,
y se dirigi6 al Arzobispo para re-
cordarle su obligacion de asignar a
la casa una parte de los diezmos.

A finales del afio el sefior Gu-
tiérrez presentd un balance de su
gestion, una relacion de las contri-
buciones recibidas y un proyecto
para dar ocupacion a los recluidos
en la Casa de Refugio. El plan de
crear dos escuelas para ensefiar a
elaborar sombreros, encaminado a
calificar a los menesterosos que as-
piraban a ser recibidos en la institu-
cién, dejaba sin posibilidad de in-
gresar a la Casa de Refugio a los
que se encontraban impedidos para
trabajar a causa de sus achaques.
Por estarazon, los valetudinarios
terminaron refugidndose en el tni-
co establecimiento de caridad que,
sin tantas condiciones, les ofrecia
alivio para sus quebrantos: el Hos-
pital San Juan de Dios. No obstan-
te, la situacion econémica por la que
atravesaba el hospital hizo que las
aspiraciones de los desvalidos slo
se cumplieran parcialmente.

Desde la década del cuarenta,
varias disposiciones venian menos-
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cabando el patrimonio y las rentas
del nosocomio de Bogota. En vir-
tud de la Ordenanza de 29 de no-
viembre de 1846 relacionada con
la venta de los inmuebles urbanos,
“cuya conservacion no se conside-
rara ventajosa”, la Gobernacidn re-
mato propiedades del hospital por
la suma de $34.178 que asegurd
mediante escritura. Sin embargo
$8.000 producto de la venta de
ofras fincas, no quedaron asegura-
dos.'®

Afios después, entre 1849 y
1853, las medidas econémicas ex-
pedidas durante el gobiemo de José
Hilario Lopez redujeron sensible-
mente las rentas del hospital. En
1850, por ejemplo, el gobierno li-
beral dict6 un conjunto de disposi-
ciones dirigidas aampliar el comer-
cio, extender el mercado y permitir
la libre circulacion de la propiedad.
E120 de abrl, el Poder Ejecutivo
cedid a favor de las provincias los
bienes considerados no nacionales,
tales como los diezmos y los quin-
tos, y les traspasd los costos de la
beneficencia, “...el pago de funcio-
narios, el impulso de las vias de
comunicacion, [y] el culto”.”® Las

129. Melo, Jorge Orlando, “Las vicisitudes

del modelo liberal: 1850-1899”, en:
Ocampo, Historia econdmica de Colombia,
Op. cit, p. 147.

130. Gonzilez, Margarita, “Las Rentas del
Estado”, en: Manual de historia de Co-
lombia, Op. cit., p. 408.
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medidas obedecian “...a la necesi-
dad de que las provincias compar-
tieran con lanacidn las responsabi-
lidades fiscales dada la pérdida que
habia significado para el Estado la
liberalizacién del monopolio del ta-
baco™.!! Este proceso de liberali-
zacion iniciado durante el gobiemo
de Tomas Cipriano de Mosquera,
habia culminado el 16 de mayo de
1850 con la ley que acabd con los
gravamenes a la produccion y al
comercio del tabaco.

Como una forma de solucionar
la extrema falta de solvencia del era-
rio publico, y de pagar el capital y
los intereses de un préstamo que se
pensaba adquirir por una suma “no
superior a ocho millones de rea-
les”,"*? el Congreso de la Nueva
Granada expidié el 31 demayo de
1852 1a Ley de Redencién de Cen-
s0s.1** En ella se autorizaba al Eje-

131. Lopez, José Hilario, “Lei de 31 de mayo

de 1852 sobre arbitrios”, Gacera Ofi-
cial. Afo 21, Ne 1380, Bogota, (3, Jun,,
1852), p. 423.

132. La administracién de José Hilario Lapez

se enfrentd al sistema de crédito ecle-
sidstico, al autorizar la redencion de los cen-
sos mediante el pago al Estado del 50% del
capital de la deuda: el Tesoro de la Nacién
continuaria pagando los intereses respecti-
vos, en: Ocampo, Historia econdmica de
Colombia, Op. cit., p. 146.

133. “Como recurso fiscal, y también con el

objeto de dar libertad a la propiedad,
s¢ establecio el sistema de redencion de cen-
sos en el tesoro (éste se hacia cargo de servir
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cutivo pararedimir en el Tesoro de
la Nacion latotalidad de capitales
impuestos a censo al 5% anual,
mediante el pago por parte de los
censatarios de lamitad del valor de
dichos principales, y en la misma
proporcidn, todos los que ganaran
un rédito mayor o menor.

Liberados los poseedores de di-
chos bienes de las obligaciones con-
traidas con los censualistas, el go-
bierno nacional asumio el pago de
los réditos pactados antes de lare-
dencion. Para el efecto entregd a
los beneficiarios certificados al por-
tador respaldados por el Tesoro de
la Nacion. La ley disponia que es-
tos papeles o bonos de primera cla-
se, pagaderos a los seis meses de
la fecha de su expedicidn, genera-
ran un rendimiento del 5% anual.

A juzgar por balances anteriores,
las rentas mas importantes del hos-
pital, que fuera la fundacién de ca-
ridad més rica del pais, provenian
especialmente de censos consigna-
tivos, es decir, de los intefeses que

los intereses o réditos, mediante el pago de
la mitad del valor nominal del censo si el
rédito correspondiente era del 5%, y pro-
porcionalmente en los demnds casos; equiva-
lia para el Estado a tomar dinero al 10%
anual. Se necesitaba el acuerdo de los intere-
sados. La medida tuvo una aceptacion muy
moderada)”, en: Ospina Veldsquez, Luis, /n-
dustria y proteccion en Colombia: 1810-
1930, Bogota, Editorial Oveja Negra, 1974,
p- 249.
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pagaban los arrendatarios que ocu-
paban los inmuebles cedidos al hos-
pital y ala Casa de Refuigio por pro-
pietarios que aspiraban a obtener
de los religiosos, enfermos y des-
validos, beneficios espirituales “sin
fin”. Por este concepto, el San Juan
de Dios recibia, desde la época
colonial, los réditos producidos por
mas de cien principales. A estos in-
gresos le seguian los arrendamien-
tos de casas y tiendas —adquiri-
das en su mayoria por legados tes-
tamentarios—y, finalmente, las uti-
lidades derivadas de los censos
reservatorios o préstamos hipote-
carios temporales.

Cuando entré en vigencia la ci-
tada Ley de Redencidon de Censos
las rentas del hospital comenzaron
a verse afectadas. Conociendo la
suerte que habian corrido las dona-
ciones hechas por sus antecesores,
los testadores yano las incluian al
expresar su “tltima voluntad”, asi
gue al Tesoro de 1a Nacidn, com-
prometido especialmente con la
deuda externa, le resulté imposible
pagar los intereses convenidos.

Entre 1852 y 1854 los bonos se
vendian con un descuento del 5%
seis meses antes de su vencimien-
to. Después de la revolucion las
cosas cambiaron:'** los usureros,

134, La ley del 24 de abril de 1855 derogd
las dos anteriores.
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conocedores de las dificultades que
tenian las instituciones para lidiar
con un Estado en bancarrota, que
pedia moratorias, y conociendo los
compromisos cotidianos del hospi-
tal y de la Casa de Refugio, esta-
ban atentos ala fecha de vencimien-
to de los vales para comprarlos por
el 10% menos de su valor. De to-
das maneras, a las instituciones de
beneficencia les resultaba mas fa-
vorable negociar los certificados en
el mercado de los agiotistas que
vendérselos a los comerciantes para
pagar derechos de importacion.'*

Como resultado de esta politica
las instituciones de beneficencia vi-
vieron una época llena de dificulta-
des. Asi lo expresaba en 1855 el
sefior Rafael M. Gaitén, inspector
del nosocomio de Bogota, en su
informe al Gobemador. El hospital
de Canidad,

...€l establecimiento mas im-
portante i masrico que tenia la
Nueva Granada, donde la hu-
manidad afligida por las enfer-
medades i acosada de la mise-

135. E1 17 de abril de 1854, el General José

Maria Melo, jefe del ejército, dio gol-
pe de Estado al Presidente José Maria
Obando elegido un afio atrés. El golpe des-
encadend la contienda respondida desde
cuatro puntos de la Reptblica, por 14.000
hombres a érdenes de los generales Herrén,
Mosquera, Lopez y Herrera. Ver: Tirado
Mejia, Op. cit., pp. 369-370.
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ria venia a asilarse, atin de lu-
gares remotos [era] un local
inmundo, pobre hasta tocar en
la indigencia, abandonado i sin
caridad; estado a que [habia]
venido desde que el cuidado de
los enfermos, dejando de ser el
ejercicio de esa grande virtud
catélica, vino a ser un empleo
mal dotado, mal inspeccionado
ipor lo mismo mal servido: des-
de que sus fondos, perdiendo
su caracter sagrado, entraron
en el juego de las transaccio-
nes con que especulaban los
usureros; 1 desde que por des-
gracia, fueron invadidos por la
antieconémica e injusta lei que
[permitio] la redencién de los
censos por la mitad de su va-
lor, en un Tesoro sin fondos i
casi siempre sin crédito; lei que
ha ido mas alla en injusticia i
absolutismo que la de Carlos IV
que le sirvio de modelo. ¢

La situacion por la que atravesa-
ba el hospital era tan critica que dio
origen a un comentario que circula-
ba de boca en boca entre las gen-
tes de la ciudad: “Quien no quiera
lastimar su sensibilidad no vaya al
San Juan de Dios. [...] Quien no

136. El 22 de diciembre de 1854, la Secreta-

ria de Hacienda determiné que los va-
les que quedaran en poder de la Nacién se
ofrecieran para pagar derechos de importa-
cion; pero ¢n este caso las instituciones de
beneficencia tenian que esperar hasta que
los negociantes encontraran descuentos sig-
nificativos para sus compras.
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quiera ver desnudez, hambre, lagri-
mas, délores, desesperacion, ni Ia
muerte rodeada de cuanto pueda
hacerla més horrible, no entre al
hospital, llamado por ironia de ca-
ridad”."*’

Los bajos precios del tabaco
antes y después de la bonanza que
se presenté entre 1856 y 1857
afectaron nuevamente la situacion
fiscal del pais. Por esarazon, y con
el fin de cubrir los intereses pacta-
dos con los tenedores de vales (bo-
nos flotantes de primera clase), el
gobiemno central decidié en 1857
expedir bonos flotantes de segun-
da clase. Estos papeles se convir-
tieron en “dinero de caja” del hos-
pital y de la Casa de Refugio y se
emplearon para cancelar a los
acreedores y contratar nuevos ser-
VICiOs.

En 1860 el Estado colombiano,
imposibilitado para cumplir con la
deuda externa, siguié demandando
los bienes de las provincias como
una forma de respaldar la deuda.
En el caso de la capital, dice Mi-
guel Samper, “...antes de comen-
zar la guerra [ocurrida entre 1859
y 1862]"® Bogota tenia mas de dos

137. Gaitén, Rafael, “ Inspeccién del hos-

pital de Caridad”, Bogota, 10 de enero
de 1855, en: Informes del hospital San Juan
de Dios, Bogoté, Imprenta del Neo-Grana-
dino, 18353, p. 26.

138. Ibid., pp. 26-27.
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millones de pesos invertidos en do-
cumentos de la deuda interior, per-
tenecientes no solo a capitalistas 1
comerciantes [...] sino ala Cajade
Ahorros, al Hospital,1alaCasade
Refugio [...] que en larenta sobre
el Tesoro buscaban una colocacion
seguraiventajosa’.!®

En esta década le fueron confis-
cados los inmuebles a la institucion,
con lo cual se redujeron atin mas
sus rentas. La desamortizacion de
“bienes de manos muertas”, apro-
bada por el gobierno del General
Tomas Cipriano de Mosquerael 9
de septiembre de 1861, deteriord
la situacién econdmica del hospital
porque muchas de sus propiedades
hicieron parte de las enajenables, a
pesar de que los bienes de la insti-
tucidn eran administrados por las
autoridades civiles desde la extin-
cion de la Orden en 1844.

Entre 1862y 1872, y conel fin
de suspender, “el servicio deladeu-
da”, el Gobierno Nacional destind
buena parte del capital obtenido en
la venta de los bienes nacionaliza-
dos, a la compra de vales y cupo-
nes, los cuales deprecié previamen-

139. En 1859 el General Tomas Cipriano de

Mosquera a la cabeza del Estado del
Cauca, inicid y vencié la guerra contra el
Estado Central a nombre de la soberania de
los Estados. Vencedor de la contienda inicié
su segunda presidencia (1860-1863), en:
Tirado Mejfa, Op. cit., p. 371.
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teal 20% y 10% de su valor nomi-
nal, y al mismo tiempo redujo al 3%
el interés de los bonos. La nueva
medida fiscal dej6 al hospital yala
Casa de Refugio sin capacidad para
cumplir con las obligaciones con-
traidas.

En 1865, la miseria en Bogot4
*...llego asucolmo, siendo la cau-
saprivativa [principal] de las enfer-
medades que se [trataban] en el
hospital 1 de la mendicidad que se
[paliaba] en la Casa de Refugio. [En
la Casa, fue preciso] dividir una ra-
cién entre dos 0 mas personas 1
despedir a algunos porque los in-
gresos [eran] insuficientes”.'* Enel
hospital la situacion no era muy dis-
tinta: los funcionarios que atin per-
manecian al frente de la administra-
cion no podian contrarrestar la pos-
tracion de su economia, como se
dio a conocer en un oficio que se
distribuyd por la ciudad con moti-
vo de una denuncia.

E12 de enero de 1866 los habi-
tantes de la capital se encontraron
con una publicacion titulada Hos-
pital de Caridad, que firmaban
“Unos amigos del orden”. En ella
se lefa: “No sélo pena sino horror
causa ver el estado de desgrefio, de
degradacion e inmoralidad a que hoi
se halla reducido este importante

140. Samper, Miguel, La miseria en Bogotd,
Bogota, Imprenta de Bogoti, p. 38.
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establecimiento [...] a causa del
robo, que con el titulo de desamor-
tizacién se ha hecho de sus propie-
dades™.""!

Ese mismo dia el sefior Mariano
Muelle, Mayordomo del claustro,
publicd una version de los hechos
en laque decia: “...el autor del ano-
nimo ha cometido la vileza de decir
que en el Hospital s6lo gozan del
beneficio de la caridad puiblica cier-
ta clase de personas, 1 que los em-
pleados somos los ajentes de los
abusos que dice se cometen™.!#
Mas adelante, agregaba que gracias
al trabajo del sindico Tomas Cas-
tellanos el Hospital “...no se cerrd
desde ahora seis meses, pues su
conocida actividad 1 habil inte-

lijencia, lo salvé del aniquilamiento

1 pobreza que amenazaba su com-
pleta destruceidn™ ¥

Al dia siguiente, el sefior Caste-
llanos afirmaba en un comunicado
a la opinidn piiblica que el autor del
pasquin era el mismo que habia ela-
borado las circulares del mes de
octubre anterior, y que se trataba

141. Ramos, Salvador, Informe sobre los

establecimientos de beneficencia de
Bogota. Bogota, Imprenta de Gaitén, 1865,
p- 13.

142. Unos amigos del Orden, Hospital de
Caridad, p. 141.

143. Muelle, Mariano, Hospital de Cari-
dad, Bogota, Imprenta Constitucional
por Nicolas Ponton, 1866, p. 142.
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de Valentin Moncada, “hombre de
novenas, sacristias y escapularios”
que habia sido despedido del claus-
tro “...porque ni era empleado ni pa-
gaba arrendamiento en la pieza que
ocupaba hacia muchos afios”.'* Al
final del comunicado insistia en que
todo aquel que quisiera conocer
sobre su gestién en el hospital po-
dia pedir informes “...al doctor
Cerbeledn Pinzon, [quién iba] dia-
riamente al establecimiento, y alos
sefiores Francisco Baydn, Ignacio
Antorveza, Leoncio Barreto, Poli-
carpo Pizarro, Miguel Mercado,
Juan de la Cruz Santamaria, Javier
Gonzélez y Mariano Muelle”,* que
también eran visitantes frecuentes
de la institucién.

El Centro de Refugio vivia épo-
cas de penuria. Los pobres instala-
dos en el patio de los mendigos (si-
tio que tomo este nombre por la
categoria de sus ocupantes), esta-
blecieron “... mesones i fondas den-
tro del Hospital, para poder alimen-
tar i asistir a los enfermos, porque
éstos no podian sostenerse con bi-
lletes 1 papeles que corrian en el
mercado con laultima depreciacion,
st es que no se desechaban”. !4

144. 1bid.

145. Castellanos R., Tomés, Hospital de Ca-

ridad, Bogota, Imprenta de “El Mosai-
co”, 1866. [Circular fijada en los muros de
la ciudad].

146. Ibid.
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A finales de la década, el San
Juan de Dios no parecia tener futu-
ro. Segin el relato que hiciera un
visitante, publicado el 15 dejulio de
1868, en el periddico La Caridad,
el edificio presentaba un aspecto
“ruinoso”, y su deterioro tan sélo
era comparable al lamentable esta-
do en el que se hallaba el fraile
Mariano Vargas, Capellan y ultimo
de los centinelas de la Orden de
San Juan de Dios que aiin ocupaba
la edificacién. El autor del relato
comentaba que habia recorrido las
instalaciones del hospital en com-
pafiia del anciano capellan y habia
podido observar como los desier-
tos claustros, ocupados desde el
mes de enero por los alumnos de fa
Escuela de Medicina de la Univer-
sidad Nacional, se hallaban en con-
diciones semejantes a las enferme-
rias. Méas adelante describia los
grandes salones en los cuales
“...con los muros mal enlucidos, y
el pavimento despedazado a tre-
chos [...], cerca de cien enfermos
mal cubiertos con pobres mantas se
encontraban tendidos, por faltade
colchones, en esteras de juncos™. '’

De acuerdo con el articulo en
mencién, quedaba muy poco de la

147. Ujueta, Joaquin, “Informe del Inspec-
tor de caridad al presidente de la Junta
General de Beneficencia : 20 de noviembre
de 18717, en: Informe de la Junta de Benefi-
cencia. N2 19 (14, feb. 1872), p. 292.
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hospitalidad de antafio. “Las cuan-
tiosas rentas, cuyo promedio anual
era de 15.000 pesos anuales, una
vez absorbidas por la Nacion [ha-
bian] disminuido de una manera in-
creible; los réditos de las que [exis-
tian] no se [pagaban], el nmimero de
enfermos [habia] disminuidoenla
[misma) proporcién en que [habia]
aumentado la poblacion de la ciu-
dad, y la asistencia y los cuidados
que se les [dispensaban, tenfan] que
ser forzosamente, pocos y ma-
los”.148

Ante las estrecheces econdmicas,
el hospital decidid privilegiar el in-
ternamiento de pobres achacosos
e incurables, pues las demandas te-
rapéuticas de este grupo de enfer-
mos eran inferiores a las de los re-
cluidos con males agudos. Segin
las estadisticas del hospital, en los
meses de julio, agosto, septiembre
y diciembre de 1868 ingresaron al
San Juan de Dios seiscientos setenta
y un enfermos (doscientos setenta
y siete hombres y trescientos no-
venta y cuatro mujeres), de los cua-
les fue dado de alta el 25,93%, fa-
leci6 el 13,11%, y permanecio re-
cluido el 61.69%.'° Los gastos
ascendian anualmente a $5.639y

148. “Visita a un Hospital”, La Caridad o
Correo de las Aldeas. Afio 4, N22 (15,
jul., 1868), p. 18.

149. Ibid., p. 19.
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entre mayo de 1867 y, mayo de
1868, el déficit fue de $4.751.1°°
El gobiemo nacional adeudaba a la
institucién $17.236” por concepto
de intereses.”! El hospital tenia los
siguientes gastos mensuales: $235,32
en alimentos, $169,60 en honora-
rios? y $32,00 en medicamen-
t0s.1 De acuerdo con estas eroga-
ciones, la asistencia diaria de cada
enfermo (supuesta la cifra actual de
cien internados), ascendia a “...un
décimo y treinta y seis centavos’™ en
promedio.>*

Impresionado ante la fuga de las
rentas del hospital, aquel visitante

150. En: La Caridad o Correo de las Aldeas,

afio 4, N¢5 (5, ago., 1868), p. 68; Ne 10
(9, sep., 1863), p. 160; N2 14 (7, oct., 1868),
p. 222; N2 27 (7, enc., 1869), p. 432.

151. /bid.
152. Ibid.

153. La némina de empleados y personal

del Hospital en este afio, era la siguien-
te: el sindico Aurelio Gaitan $40, el mayor-
domo Tadeo Gallardo $32, el capellan, R. P.
Mariano Vargas S16, el segundo capellan
Dr. Placido Araujo (no cobraba honorarios);
el enfermero Vicente Vega Bonilla $16, la
enfermera Dolores Matiz $20, los asisten-
tes de la sala de hombres y mujeres Anacleto
Acosta, Florencio Castro, Jeronimo Torres,
Dolores Pardo, Escolastica Gaitin y Tomasa
Gonzilez, la ropera Antonia Macera, la asis-
tente de Botica Dolores Nifio, las cocineras
Eusebia Morales y Cecilia Hernandez y la
lavandera Concepcién Bernal, $4 cada uno;
y el galopin Ricardo Wart $1. La Caridad.
Afio 4, N2 2 (15, jul., 1868), p. 21.

154. Ibid., p. 20.
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concluyd su relato con una stiplica
por los enfermos pobres.

Sefior: esos enfermos que ago-
nizan ahi sobre la dura tabla, ca-
reciendo de alimentos, de me-
dicinas y de abrigo, son co-
lombianos hermanos nuestros y
cristianos. Han Ilegado alli con
la persuasion de que iban a re-
cibir servicios no gratuitos sino
debidos; de que el pan que se
les debia dar alli era un legado
de hombres de otra generacion
que se despojaron de lo suyo
en favor de los pobres [...];
pero los gobiernos que nos han
sucedido en nuestra Patria cre-
yeron asegurar esos fondos y
los pasaron al Erario; ahora éste
adeuda por réditos $17.200.
(Deberd entonces el pobre
hambrear y morir de inanicidn,
pagando los malos célculos de
los mandatarios?

iNo! —Respondia é1 mismo a
renglén seguido—. El Gobier-
no puede disponer que se sus-
penda alguna obra publica me-
nos interesante; puede licenciar
una compafiia del ejéreito [...];
puede dejar sin proveer un con-
sulado de lujo, para sefialar con
ese ahorro una mensualidad
fija, segura al Hospital San Juan
de Dios."

155. Ibid., p. 21.



