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Resumen

Este articulo expone un analisis de los discursos referidos a la construcciéon de nacién
emitidos por los partidos Liberal y Conservador de Colombia en sus proyectos de Estado en
el periodo comprendido entre 1863 y 1886, es decir, durante la transicion del Federalismo
a la Regeneracion. Se recurre a fragmentos de prensa de ambas facciones para examinar
las tensiones y conflictos entre estas, que desde alli se gestaron o agudizaron debido a la
creacion de una imagen negativa del adversario politico. Se estudian las particularidades
de los discursos de los dos partidos: sus principales preocupaciones, sus exigencias y sus
concepciones de pueblo expresadas de manera recurrente en los periédicos de la época.
Asimismo, se pone en entredicho la inclusion del pueblo en los programas de gobierno mas
alla del campo discursivo y, por tanto, la existencia de diferencias tajantes entre el bando
liberal y conservador y sus diferentes fracciones.
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Introducciéon

La identificacion con un territorio, un grupo religioso, politico o cultural, es un
proceso que consiste en encontrar un lugar dentro de esas colectividades. Resulta imposible
identificarse con algo que no genera cercania y, mucho menos, con algo que se siente
contrario. En ese sentido, el andlisis de la formacién de las identidades nacionales es un
ejercicio complejo de abordar porque, casi siempre, estas estan atravesadas por una serie
de pugnas y luchas entre sectores contrarios que quieren unificar el sentido de pertenencia
por un territorio declarado como nacion.

El estudio de la formacion de la identidad nacional colombiana es por eso un ejercicio
dificil. Investigadores como Maria Teresa Uribe de Hincapié, Liliana Lépez y Fernadn Gonzélez
han analizado el fendmeno concluyendo que en Colombia este fue un proceso gestado en
medio de las guerras civiles protagonizadas por los partidos politicos Liberal y Conservador
en el siglo XIX, en ellas los discursos de cada bando eran la principal herramienta para
generar la identidad con a nacion.!

El presente ensayo propone una lectura de los discursos alrededor de los proyectos
de Estado de cada partido y un analisis de como estos caracterizaron la segunda mitad del
siglo XIX como escenario histérico en el que se formé la nacion. Para facilitar el estudio
de los proyectos de Estado se analizara especificamente el periodo comprendido entre los
anos 1863 y 1886, en cual se evidencia la formacién de los dos principales proyectos de
Estado, el federalista y el centralista. Hay que anadir que el estudio se centrard en Santa
Fé de Bogota, pues, al ser |a ciudad donde regia el gobierno central, era también el lugar
donde funcionaban los érganos principales de cada partido que producian un sinnimero de
periédicos vy folletos para la legitimacién de sus discursos.

El texto estd dividido en tres partes. La primera de ellas es una presentaciéon de los
referentes tedricos y analiticos sobre los cuales se leen y se comprenden los discursos que
construyen la nacién; se hace entonces una conceptualizacion de lo que se entiende por
discurso, identidad nacional, partidos politicos y Estado, y de los referentes analiticos que
proponen diversos estudios sobre estos temas en el siglo XIX en Colombia. La segunda parte es

1. Maria Teresa Uribe De Hincapié y Liliana Lépez, Un retrato fragmentado. Ensayos sobre la vida social, econémica y politica
de Colombia — siglos XIX y XX (Medellin: La Carreta Editores, 2011). Fernan Gonzalez, “Guerras civiles y construccion del
Estado en el siglo XIX colombiano: Una propuesta de interpretacion sobre se sentido politico”, Boletin de Historia y
Antigledades, 93: 832 (2006): 31-80.



la lectura de esos referentes en a realidad politica de la segunda mitad del siglo decimondnico,
especificamente en el periodo que va desde 1863 hasta 1883; en este apartado se presentan
los discursos de los proyectos de Estado de cada partido y su contribucién a la formacion de
la nacion. La tercera parte constituye las conclusiones analiticas que se derivan del trabajo.

Referentes tedricos y analiticos

Los ritmos y las formas con que se construyen las naciones no son iguales en los
distintos continentes y regiones. La propuesta de Benedict Anderson sobre la formacién
de las naciones resulta bastante (til para entender que este es un proceso dindmico
y contextual. Anderson define la nacién como “una comunidad politica imaginada
inherentemente limitada y soberana”?, es decir, como una comunidad que sin ser capaz de
conocer a todos los miembros de su colectividad es capaz de sentirse cercana a ellos dentro
de un mismo territorio. El caracter de comunidad, desde la perspectiva de Anderson, se
concibe como un “companerismo profundo y horizontal” por el cual se es capaz de matary
morir.® En ese sentido, este autor sostiene que tanto la nacionalidad como el nacionalismo
son “artefactos culturales de una clase particular”4, en otras palabras, son instrumentos de
una clase o grupo para construir las imagenes de la comunidad.

Amparadas en la propuesta tedrica de Benedict Anderson sobre la nacién como una
“comunidad imaginada”, Maria Teresa Uribe de Hincapié y Liliana Lépez proponen una ruta
para entender el impacto de las herramientas discursivas en la formacién de la naciéon. Su
planteamiento es que los discursos o, como ellas los llaman, las palabras, se “convierten en
mediadores entre el acontecer humano vy la recepcién de la obra por el lector”>, es decir,
estas son un vehiculo entre la realidad y la “representacion imaginada” de esa realidad o lo
que se espera de ella. Asi, las palabras, las narrativas y los textos para justificar las guerras
en el siglo XIX, fueron recursos lingUisticos Utiles para la fomentacion de acciones bélicas
colectivas que construyeron la nacion:

2. Benedict Anderson, Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y la difusion del nacionalismo (México: Fondo
de Cultura Econdmica, 1993), 23.

3. Anderson, Comunidades imaginadas, 25.
4. Anderson, Comunidades imaginadas, 21.

5. Uribe de Hincapié y Lopez, Un retrato fragmentado, 125.



Si las acciones politicas no pueden escindirse de las acciones bélicas cuando se trata de guerras
por la nacion y por el Estado, esto quiere decir que no estamos frente a guerras mudas, que son
guerras con palabras, con relatos y narraciones, con discursos y metéforas, con exposicion de
razones y proyectos explicitos que deben ser conocidos y acatados por las gentes y los pueblos
como estrategia para articularlos de manera organica con los grandes propdsitos politico-militares
que se dirimen por la via armada.¢

La utilizaciondel discurso como herramienta politicay, por consiguiente, de cooptacion
y acumulacion de adeptos es un fendmeno que en la historia colombiana comienza a
manifestarse con fuerza con el surgimiento de los partidos politicos. Tener en cuenta los
contenidos de los discursos divulgados por ambas fracciones —la liberal y la conservadora-—,
es importante porque por medio de ellos se construyeron nociones particulares del
adversarioy se crearon juicios valorativos en sus seguidores, ademds, porque terminaron por
constituirse en practicas; convirtiéndose asi en su legitimacion. En esta direccion, Quentin
Skinner dice que el discurso, ademas de tener un significado, es una accién —y “tiene la
fuerza de un acto de advertencia”—, depende de contextos que configuran su sentido y
su intencionalidad, selecciona nociones o actores a desacreditar, satirizar o repudiar.” Esta
perspectiva es bastante cercana a la desarrollada por Uribe de Hincapié y Lopez, en tanto es
justamente desde el discurso como se constituye un estado ideal de cosas —y un ciudadano
ideal— que no solo atrae a otras fracciones de la poblacién, sino que pretende ser alcanzado
por medio de la accién politica.

Sobre la relaciéon partidos politicos/construccion de la nacion, Fernan Gonzalez
propone, también desde la perspectiva de Benedict Anderson, que la construccién de la
“comunidad imaginada” en el siglo XIX no fue uniforme precisamente por la existencia de dos
partidos que se disputaban el proyecto de Estado, pues lo que se pretendia como una
identidad homogénea, termind siendo una identidad fragmentada:

Esta contraposicion de imaginarios ilustra la manera como los partidos liberal y conservador expresaban,
ya a mediados del siglo XIX, una suerte de “comunidad imaginada” escindida, donde el patriotismo no
se identifica con la pertenencia a la nacién sino a una faccién partidista, que excluye a los adversarios
de la comunidad de los verdaderos patriotas.®

6. Uribe de Hincapié y Lépez, Un retrato fragmentado, 125.

7. Maria Lucia Pallares-Burke, La Nueva Historia: Nueve entrevistas (Valencia: Universidad de Valencia y Universidad de
Granada, 2005), 276, citado en Oscar Blanco Mejia, “La nacién catélica durante la Regeneracion (1886-1900): perspectivas
historiograficas”, Anuario Historia Regional y de las Fronteras, 13:1 (2008): 14.

8. Gonzalez, “Guerras civiles y construccion del Estado”, 39.



Cada partido politico formulé para si y su contrario un discurso sobre la nacién que
determinaba qué entraba y qué no dentro de ella. Esta delimitacion se realizd en el marco
de los proyectos de Estado de cada faccion o, por lo menos, esa es la tesis que se va a
sostener y argumentar en este trabajo.

Ahora bien, para entender los proyectos de Estado hay que comprender primero las
caracteristicas que los constituyeron. Para Norbert Elias la construccion de los Estados
nacionales tiene que ver con la forma como se distribuye el poder dentro de una sociedad.’
Las posturas frente a la distribucion o no del poder dentro de las corrientes ideolégicas
que identificaban a los partidos Liberal y Conservador en la Colombia decimondnica van a
configurar entonces sus proyectos de Estado y los discursos que utilizarian para respaldarlos.

La reflexion sobre el poder y como cada proyecto lo concibe, permiten proponer un
estudio de todas las expresiones de este. Asi, al utilizar la propuesta de Elias, no solo habria
que pensar como se concentra o divide el poder politico en el federalismo y el centralismo
decimonodnico, sino también cémo se relaciona este con otras manifestaciones de la vida
estatal, por ejemplo, con el sistema econémico, con las filiaciones religiosas, entre otras.
Este proceder analitico es muy importante porque en las multiples esferas de la vida estatal
es, finalmente, donde se van a materializar los discursos —las palabras— de las que hablaban
Uribe de Hincapié y Lopez para construir las ideas de nacion.

La postura analiticade Elias es significativa, en tanto, insiste en la conveniencia de desplegar
el andlisis socioldgico de los procesos de construccion de nacion hacia la consideracion de las
tensiones y conflictos que, en cada contexto, estos traen consigo. Desde tal punto de vista, el
acercamiento a los momentos de ese proceso en el siglo XIX en Colombia no podria efectuarse a
partir de una perspectiva lineal y desarrollista, puesto que las discusiones de las élites en
torno a la distribucién del poder mutaron considerablemente, asi como sus relaciones internas
0 con los gobernados y las nociones de pueblo que sus proyectos politicos sustentaron.

Derivado de lo anterior, cabe traer a discusion —para completar este cuadro analitico—-
la percepcion de German Colmenares sobre las difusas diferencias entre los partidos. Y es
que, si bien cada partido difundia su programa politico, en determinadas circunstancias
podian confluir en muchos aspectos, dice el autor:

9. Norbert Elias, “Los procesos de formacién del Estado y de construccién de nacién”, Historia y Sociedad, 5 (1998): 102-117.



No se trata de una intransigente defensa del statu quo, sino mas bien de una forma atenuada de
la conciencia que urge las reformas. Deben consultarse todos los intereses afectados por una
medida, antes de proceder a instaurarla. La sociedad es un organismo complejo cuyo equilibrio
depende de la gradual adaptacion de las medidas politicas a los nuevos hechos sociales.®

Bajo la lupa de Colmenares hay que tener cuidado con el esencialismo ideoldgico que,
muchas veces, condiciona los estudios sobre el accionar y los programas de los partidos
politicos. “El espiritu de partido”, dice él, es una actitud reservada por la historia oficial para
marcar las distancias estaticas entre las facciones.

Por eso, el espiritu de partido, si lo aceptamos como unainterpretacién histérica de tipo psicolégico,
no basta para explicar sino los vacios de los programas que un partido politico puede proponer, o
aquellos puntos en que no se insinta una solidaridad distinta a la adhesidn partidista; es decir, el
complejo mecanismo de las solidaridades de clase."!

Lo anterior hace presente, como medida metodoldgica para el analisis de los
discursos, que rastrear las diferencias entre los partidos no supone Unicamente una mirada
al contenido que estos difunden, sino también a las condiciones que hacen posible ese
contenido, lo cual puede llevar a encontrar semejanzas. De tal manera, expresiones de
acusacion, legitimacion, concordancia, discordancia, apoyo o resentimiento frente al
adversario, pueden ser fluctuantes entre las ideas de nacién de cada bancada partidista.

En resumen, los referentes tedricos desde los cuales se llevara a cabo la lectura en la

segunda parte son:

. La idea de nacién se tomara desde Benedict Anderson como “la comunidad
imaginada"” construida a partir de los discursos o las palabras de los partidos politicos
alrededor del Estado, estos discursos seran entendidos como vehiculos entre [a
realidad y la realidad representada. Se retomara el método analitico propuesto
por Maria Teresa Uribe y Liliana Lopez al estudiar la produccién de la guerra a partir
de las palabras sobre ella. En concordancia con esto, serd tenida en cuenta la
nocion de discurso planteada por Skinner, quien, de antemano, establece
una conexion ineludible entre este y la accidn, es decir, plantea que el discurso -el
acto lingUistico- es el vehiculo de la accidn, la legitimacion o el rechazo.

10. Germén Colmenares, Partidos politicos y clases sociales (Medellin: La Carreta Editores, 2008), 16.

11. Colmenares, Partidos politicos, 19.



. El concepto de Estado se trabajard desde Norbert Elias, entendiendo cémo es la
forma de distribucién del poder en cada sociedad. Asimismo, se trabajaran
las propuestas presentadas por los partidos Liberal y Conservador sobre la
distribucién de poderes, para lo que se considerarad que este no comprende solo
la esfera politica, sino también otras como la econdémica vy la religiosa. En este
analisis se tendrd en cuenta la precision de German Colmenares sobre identificar
no solo las diferencias entre los partidos sino también las semejanzas, pues asi la
comprension de los discursos no se limitara a los contenidos de cada proyecto
partidista, ademas cobijara los contextos en los que son producidos.

Lectura de los referentes tedricos en la realidad
politica de la segunda mitad del siglo decimondnico

Despuésdelas luchas independentistas, la Nueva Granada fue escenario de un sinnimero
de guerras -conocidas como guerras civiles- por la definicion de su estructura politica y social.
Las herencias del Antiguo Régimen y las recepciones de las ideas de la Ilustracion ubicaron
al pais en medio de la encrucijada por construir la nacion. La superacion de la Colonia era un
reto para la conformacién de una sociedad unida y democratica, y, aun asi, los criollos no
tenian claridad sobre como distribuir el poder. Acerca de este tema, Leopoldo Munera analiza
como la publicidad representativa del Antiguo Régimen, en lo que respecta al sostenimiento
de los estatus sociales coloniales, termina combindndose con las formas modernas de division de
clases, creando una falsa idea de pueblo democratico donde los sectores subalternos
que protagonizaron la Independencia fueron nuevamente relegados.'?

Los recuerdos de Bolivar y Santander, las dos corrientes ideolégicas surgidas a partir
de las guerras de Independencia, fueron cruciales en la formacién de los posteriores partidos
politicos. El afio 1848 es sefalado por varios autores, entre ellos German Colmenares,'® Fabio

12. Leopoldo Munera, “Génesis del Estado en Colombia: 1810-1831. El proceso de unificaciéon”, en Fragmentos de lo
publico-politico. Colombia siglo XIX, eds. Leopoldo Munera y Nathaly Rodriguez, (Bogotd: La Carreta Editores. Universidad
Nacional de Colombia, 2009).

13. Colmenares, Partidos politicos.



Zambrano," Mario Aguilera y Renan Vega,"™ como crucial para determinar el cambio en la
organizacion politica de Nueva Granada. Al gestarse las reformas liberales y con la creacion de las
sociedades democraticas, el pais recibié del Partido Liberal la difusion de sus principios de libertad,
democracia, igualdad y fraternidad como un advenimiento de la “verdadera” modernidad, ya que
estos proponian cambios trascendentales en las concepciones coloniales sobre el poder:

El éxito del partido liberal fue total: logré la movilizacion de amplios grupos urbanos y adquirio
presencia nacional. En buena parte, este éxito se debid al discurso utilizado por la élite liberal, que
agitaba los principios de la Revolucién Francesa y de la Revolucién Parisina de 1848, y reafirmaba
que el sufragio universal era el principio legitimador del sistema politico, que el poder residia en
el pueblo, y que este estaba representado por los artesanos.'®

Con la aparicion del Partido Liberal vinieron después las primeras manifestaciones del
Partido Conservador, el cual correspondia a un grupo de élite que no se encontraba a gusto con las
reformas liberales porque impedian la manutencién de sus posiciones sociales, de ahi que David
Bushnell sostenga que esta corriente provenia de una linea aristocratica que sostenia buenas
relaciones con la Iglesia,'” caracteristica que seguiria acompanando al partido por toda su historia.

Es el paso a la vida republicana el que comienza a matizar lo que sera la vida politica de
Colombia después de 1830. No obstante, como el énfasis de este ensayo no es caracterizar los
origenes de los bandos partidistas, solo se referenciard la transicion al orden moderno como el
proceso que marco el surgimiento de los dos grandes grupos politicos modernos, cuya principal
diferencia era, segin Bushnell, que unos se mostraban mas liberales que los otros:

Més bien, todo el mundo se llamaba a si mismo liberal, un término que equivalia en la época
de la emancipacién a patriota, republicano, buen tipo. Pero unos liberales, naturalmente, eran
mas liberales que otros, y los liberales de tendencia mas moderada podrian considerarse proto-
conservadores. Incluian ellos al grueso del clero y también la flor y nata de la aristocracia
santaferefia (que siempre miraba un poco despectivamente a Santander como a un advenedizo
provinciano), e igualmente la de Popayan.'®

14. Fabio Zambrano, “El miedo al pueblo. Contradicciones del sistema politico colombiano (I)", Andlisis. Conflicto social
y violencia en Colombia. Documentos ocasionales, 53 (1989): 13-18.

15. Mario Aguilera y Renan Vega, Ideal democratico y revuelta popular: bosquejo historico de la mentalidad politica popular
en Colombia 1781-1948 (Bogota: Centro de Estudios de la Realidad Colombiana, 1998).

16. Zambrano. “El miedo al pueblo”, 15.

17. David Bushnell, "Politicas y partidos en el siglo XIX. Algunos antecedentes histéricos”, en Pasado y presente de la
violencia en Colombia, comps. Gonzalo Sanchez y Ricardo Pefaranda (Medellin: La Carreta Editores, 2007), 73-79.

18. Bushnell, “Politicas y partidos en el siglo XIX", 74.



Con la difusion de estas ideas iniciales se proponen las primeras manifestaciones
discursivas de lo que después serian los proyectos de Estado de cada partido. Los constantes
intentos de cada bancada partidista por reclutar adeptos se van presentando a lo largo
de los afos hasta llegar a 1863 curtidos en el ejercicio de la construccion discursiva de (a
“comunidad imaginada”.

Antes de presentar los proyectos de Estado gestados entre 1863 y 1886 es necesario
hacer una disertacion sobre Santa Fé de Bogotd como ciudad clave en la promulgacion de
las ideas politicas partidistas. Al ser el epicentro urbano que salvaguardaba el gobierno
central, la presencia de clases altas aumentaba vy, por ende, crecia también la demanda de
material para su ilustracion. Al mismo tiempo, la capital contaba con clases artesanas deseosas
de incrementar su actividad comercial y de mantener activo su ejercicio politico. De cualquier
manera, la ciudad requeria de la produccion de materiales de informacion para sus habitantes.

Los periédicos y boletines resultaron ser, como en muchas partes del mundo, los
medios eficaces para solucionar la urgencia informativa. Sin embargo, sus cualidades fueron
de mas utilidad cuando los partidos politicos encontraron en la imprenta la forma ideal de
difundir sus ideales, principios y programas.

La propagacionde periddicos es lo que ahora permite, engran parte, analizar los discursos
politicos alrededor de los proyectos de Estado. A través de los articulos, las caricaturas,
las columnas de opinidn, la nacién se construia; estos eran —y son— los vehiculos entre la
realidad y la idealizacion de la realidad. Aparte, las oficinas de Santa Fé de Bogota sostenian
redes con otras ciudades del territorio nacional e internacional, lo cual la ubicaba como
autoridad que legitimaba la importancia y veracidad de la informacién. Asi se observa en la
presentacion que el periddico liberal La Union Colombiana hace sobre el respaldo que tiene
su propuesta de apoyar la camparia de Rafael NUfiez en varios estados:

La candidatura que proclamamos cuenta ya con sélidos apoyos, que al proponerla no mas vemos
su triunfo asegurado. La opinion publica estd visiblemente declarada en su favor en Cundinamarca
i en el Cauca, i los tres Estados de la Costa la han aclamado undnimemente, resueltos a sostenerla
en masa i conincontrastable energia. Asi como la Asamblea lejislativa de Bolivar la habia propuesto
sin vacilar, i como la han adoptado todos los ciudadanos de Cartajena que saben leer i escribir, la
Convencion reunida en Barranquilla el 31 de diciembre, compuesta de comisionados de los tres
Estados del Atlantico, hizo la solemne aclamacion del mismo candidato.™

19. Sin autor, “Editorial”, La Unién Colombiana. Periddico politico, noticioso, industrial i literario, Bogota, 1 de febrero de 1875, 2.



Una vez expuesta la justificacion de porqué se privilegiara el analisis de los discursos
emitidos en Bogota, se procede a exponer los proyectos de Estado y su contribucion a la
construccion de la nacion.

El periodo de 1863-1886 fue la época en la que el pais se llamé Estados Unidos de
Colombia. Se trataba de un régimen de caracter federalista conformado por cuerpos
auténomos para resolver asuntos de orden publico. Regidos por la Constitucion de Rionegro
de 1863, eran nueve los Estados Soberanos que conformaban el territorio: Antioquia,
Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panam4, Santander y Tolima.?°

La instauracion del sistema estatal federal representd una conciliaciéon entre los
dos partidos politicos para la consecucion de una estabilidad sociopolitica. Sin embargo,
el federalismo fue una propuesta caracteristica del Partido Liberal. De hecho, fueron sus
compaginadores sus principales promotores y defensores, tal como se evidencia en el
numero 1 del periddico La Union Colombiana del 1 de febrero de 1875 -12 afos después-—,
en donde se alababa la paz alcanzada por la instauracion de la Federacion:

¢Es conciliable la autonomia de los Estados con la libre i segura accion del Gobierno nacional? ¢ Pueden
las dos entidades subsistir i llenar su objeto de un modo fecundo i con la necesaria dignidad? A estas dos
preguntas contestd la Nacion o el partido liberal omnipotente, con la Constitucion de 1863, despues de
tres afos de sangrientos combates, empefados totalmente por la causa de la federacién; i Colombia ha
ratificado la respuesta con cerca de doce afos de paz, apenas momentaneamente interrumpida en dos
o tres ocasiones, sin graves consecuencias; patentizando durante este periodo lo que el progreso podia
esperar de la libertad en la federacién.?’

El Partido Liberal tenia principios puntuales que determinaban su concepcién del Estado. En
primer lugar, su base fue la defensa de la libertad individual y, por consiguiente, de los derechos
del hombre. Estos eran principios que desde el comienzo de la era republicana se introdujeron en

20. “Art. 1% Los Estados Soberanos de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama, Santander i
Tolima, creados respectivamente por los actos de 27 de febrero de 1855, 13 de mayo de 1857, 15 de junio del mismo afio,
12 de abril de 1861, i 3 de setiembre del mismo afo, se unen i confederan a perpetuidad consultando su seguridad esterior
i reciproco ausilio, i forman una Nacion libre, soberana e independiente bajo el nombre de “Estados Unidos de Colombia”,
Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia (Bogotd: Imprenta i estereotipia de Medardo Rivas, 1863), 3.

21.Sin autor, “Editorial”, La Union Colombiana. Periédico politico, noticioso, industrial i literario, Bogota, 1 de febrero de 1875, 3.



los discursos del liberalismo y que, como se menciond anteriormente, marcaron una verdadera
ruptura con el régimen colonial porque implicaron un cambio en la estructura social. No es
fortuito entonces que la Constitucion de Rionegro declarara en la Seccion sequnda, en el articulo
15, una serie de 16 apartes que comprendian la “Garantia de los derechos individuales”:

Art. 15. Es base esencial e invariable de la Union entre los Estados, el reconocimiento i la garantia, por parte
del Gobierno jeneral i de los Gobiernos de todos i cada uno de los Estados, de los derechos individuales
que pertenecen a los habitantes i transelntes en los Estados Unidos de Colombia, a saber [...] 3° La
libertad individual; que no tiene mas limites que la libertad de otro individuo: es decir, la facultad de hacer
u omitir todo aquello de cuya ejecucion u omision no resulte dafio a otro individuo o a la comunidad.?

El principio de la libertad individual figura como herramienta discursiva para la conformacion
dela nacion, ya que, si se toma la consideracion de Skinner de los discursos como vehiculo para
la accion, la defensa de ese ideal propicié acciones concretas que marcaron la idea de nacién
construida desde el proyecto de Estado liberal. Una de ellas fue, por ejemplo, la declaracion del
caracter laico del Estado, tal como se expresoé en el aparte 16 del articulo citado en el parrafo
anterior sobre la “Garantia de los derechos individuales”: “16. La profesion libre, publica
o privada, de cualquiera religion; con tal que no se ejecuten hechos incompatibles con la
soberania nacional, o que tengan por objeto turbar la paz publica”.??

Despojar a los Estados Soberanos de a filiacion religiosa y darle paso a un gobierno libre
de todos los preceptos morales de la religion cristiana era una accion promotora de la libertad
individual. De hecho, la referencia a la separacién de la Iglesia de los asuntos estatales era
recurrente en los periddicos liberales para demostrar la seriedad con la que los liberales
asumian su ejercicio politico y, por consiguiente, para justificar por qué su proyecto de Estado
debia continuar. En el nimero 2 del periddico La Union Colombiana, alguien que firmé como
Phylonzon comentaba sobre la relacion entre la religion y el liberalismo lo siguiente:

A mas de esto, cada partido politico es el guardian de ciertas instituciones que representan mas o
ménos sus ideas, el defensor de una bandera i de un programa. ¢ Dénde estd o en qué consiste el
credo del partido liberal de Colombia? Estd i consiste en la constitucion de 1863, que es su obra,
la espresion de sus ideas i el simbolo de su fuerza moral i material. Su interes, su deber i su misién
son conservar i aplicar bien aquella Constitucion; su iglesia es la republica democratica i federal,
su pontifice es el pueblo soberano, i su evanjelio los principios fundamentales del derecho.?

22. Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia, 7-9.
23. Constitucion Poljtica de los Estados Unidos de Colombia, 9.

24. Phylonzon, La Unidn Colombiana. Periddico politico, noticioso, industrial i literario, Bogotd, 6 de febrero de 1875.



Ensegundo lugar, el federalismo estuvo atravesado por la promocion de la democracia,
una bandera que también hizo parte de los discursos del Partido Liberal desde sus inicios.
La fundamentacion de ese principio estuvo en la igualdad, es decir, en la ampliaciéon de
las posibilidades de participacion de todos los sectores sociales. Existieron dos formas en
las que se materializaron los discursos sobre la democracia. Por un lado, se fomenté la
educacion publica y laica para los ciudadanos. Por otro, se dividié del poder en tres ramas.

Educacién publica y laica

La primera expresion material del discurso sobre los deseos de igualdad se encontraba en la
creacionde las sociedades democréticas liberales,® en as cuales el interés era formar politicamente
a las clases bajas. La pretension de la formacion de las clases populares siguio vigente hasta el
proyecto federal cuando los liberales impulsaron la reforma educativa en la década del setenta.

En la Constitucion de 1863 la educacion o instruccion publica pasd a ser uno de los
principales compromisos del Estado, dice el articulo 18 de la carta:

Art. 18. Son de la competencia, aunque no esclusiva, del Gobierno jeneral, los objetos siguientes:
1°. El fomento de la instruccion publica. 2°. El servicio de correos. 32. La estadistica i la carta
o cartas jeograficas o topograficas de los pueblos i territorios de los Estados Unidos; i 4°. La
civilizacion de los indijenas.?

En ese sentido, la educacion se adheria al caracter laico del gobierno, lo cual implicaba
que la formacion de las personas no debia estar atravesada —obligatoriamente— por la
formacionreligiosa. Eldiscursode “lainstruccion publica” se manejaba como uninstrumento
cultural del Partido Liberal, en el sentido de Benedict Anderson, para construir la promesa
de que una comunidad ilustrada y educada conformaria una mejor estructura nacional. A
continuacion se referencia un articulo que resume cémo se entendid la educacion y los
beneficios que esta traia:

La doctrina de lainstruccion publica obligatoria se apoya, como toda doctrina socialista, en un supuesto
derecho del Estado, admitido como inherente a su existencia, que se propone en oposicion al

25. "Las sociedades democréticas fueron unas colectividades promovidas por los liberales para la formacién politica de los
sectores subalternos, especialmente de los artesanos. Tienen su origen en la Sociedad Democratica de Artesanos de Bogots,
un grupo de artesanos que buscaba la derogacion de la ley 14 de junio de 1847 sobre la rebaja de los derechos de importacion”.
Aguilera y Vega, Ideal democrdtico y revuelta popular, 109.

26. Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia, 10-11.



derecho o a la libertad individual. En los periddicos de Paris i Londres, de Nueva York i Bogota
que han sostenido la peligrosa tésis en cuyo examen nos ocupamos, los argumentos aducidos
han sido siempre unos mismos, i facil es reducirlos a las siguientes proposiciones [...] La sociedad
necesita de que todos sus miembros sean ilustrados, porque sin ilustracion ellos son incapaces de
cooperar en cumplimiento de las leyes i de coadyuvar con acierto i eficacia a la tarea colectiva del
gobierno, mayormente si este es democratico; por lo que el Estado tiene el derecho de obligar a
los particulares a ilustrarse, recibiendo la instruccion que el mismo Estado estime necesaria para
que ellos llenen bien sus deberes i ejerzan sus derechos con buen criterio.?’

Sin embargo, esta reforma generé muchos desencuentros al interior del Partido Liberal
y agudizo las relaciones, aun tensas, con el Partido Conservador. En otras palabras, los
cambios propuestos para la educaciéon provocaron una diferenciacion mas profunda entre
los proyectos de Estado de ambos partidos y las fracciones de estos, creando asi una mayor
diversidad en las imagenes de nacion. El jesuita e historiador Fernan Gonzalez analiza este hecho
como la primera manifestacion de a crisis del federalismo que abriria paso a la Regeneracion:

Estas posiciones desembocan en la guerra civil de 1876, cuyo caracter religioso-politico producira una
profundizaciéndela polarizacién entre los partidos y lalglesiay una mayor diferenciaciéon de las identidades
contrapuestas de la nacion dividida. Pero esos conflictos mostraran la crisis interna del régimen federal,
al manifestar las desigualdades regionales que ocultaba; finalmente, la guerra de 1885 refleja la crisis
del régimen federal y lleva a su sustitucion por el régimen centralista y la restauracién catélica de la
Constitucion de 1886, reforzada con el Concordato de 1887.%8

Al debilitarse el proyecto federalista, la “comunidad imaginada” construida por
los liberales se fragmenta y genera condiciones para plantear diversos discursos sobre la
nacion. Para 1884 el periddico El Taller hace la siguiente apreciacion:

Cansados estamos, mas que cansados, abatidos con las constantes luchas egoistas de nuestros
partidos, que han traido como consecuencia natural la divisién de las masas en campos antagonistas;
division que no han creado las ideas sino las palabras en ocasiones, y en ocasiones los hombres
y que ambiciones inmoderadas unas veces é inconsultas las mas, han explotado & su sabor, hasta
hacer que se consideraras como enemigos los que solo debieran mirarse como hermanos.?

No obstante, frente a laemergencia de multiples imaginarios cabe recordar la precision
de German Colmenares sobre como, en determinados momentos, los partidos contrarios

27. Publicola, La Unién Colombiana. Periddico politico, noticioso, industrial i literario, Bogota, 8 de marzo de 1875.
28. Gonzélez, "Guerras civiles y construccion del Estado”, 45.

29. Camacho, El Taller. Ciencias, artes, oficios, literatura, noticias, ecos de la ciudad, comunicados, anuncios, Bogota, 7
de julio de 1884.



pueden parecerse mas que diferenciarse. Asi ocurrié cuando, luego de que el liberalismo se
fragmento entre los radicales y los independientes, aparecié de la bancada independiente
una figura como Rafael NUfez que para sobrevivir politicamente en el escenario nacional
decidio aliarse con los conservadores.*®

De la poca claridad entre los partidos para definir sus diferencias, se podria decir que la
produccion de los discursos respondié mas a un proceso construido por las élites partidistas
que por el pueblo, que finalmente formaria la “nacién”. Es decir, las producciones discursivas eran
la representacion de la realidad que las clases politicas proyectaban para los sectores subalternos.

Divisiéon de poderes

La segunda materializacion del discurso democratico liberal estuvo en la propuesta de
dividir el poder en tres ramas: el ejecutivo, el legislativo y el judicial.*'Con esta implantacion el
federalismo buscaba eliminar el peso del ejecutivo de los antiguos gobiernos centralistas y, en esa
misma direccion, limitar la injerencia del gobierno general en los aspectos judiciales y legislativos
de los nueve Estados Soberanos. Dice José Maria Samper en un articulo del periddico La
Union Colombiana:

Pero las nuevas instituciones todo lo han cambiado, i en virtud de la federacién lo centrifugo ha
venido a ser centripeto. El verdadero gobierno social reside en los Estados, i de ellos, que forman
la circunferencia, parten la iniciativa, las opiniones i fuerzas que, viniendo a obrar sobre el centro,
impulsan, vigorizan o neutralizan la accion del Gobierno jeneral. Este Gobierno, que antes era
un productor de movimiento, es hoi un resultado o condenacion de todo lo que se mueve en los
Estados i refluye sobre el medio de cohesion que ellos han arbitrado.3?

Para llevar a cabo ese cometido, los creadores de la carta constitucional del 1863
determinaron la disminucién del periodo del presidente, los senadores y los representantes,
a dos afnos. De esta manera se menguaba la concentracion del poder en un Unico gobierno
porque se garantizaba la rotacion constante de los funcionarios. En el nimero 4 del periddico
La Union Colombiana se manifestd la siguiente consideracion:

30. Colmenares, Partidos politicos y clases sociales, 12.

31. “Art. 36. El Gobierno jeneral de los Estados Unidos de Colombia serd, por la naturaleza de sus principios constitutivos,
republicano, federal, electivo, alternativo i responsable; dividiéndose para su ejercicio en Poder Lejislativo, Poder Ejecutivo
i Poder Judicial”, Constitucion de los Estados Unidos de Colombia, 16.

32. José Maria Samper, La Union Colombiana. Periédico politico, noticioso, industrial i literario, Bogotd, 6 de febrero de 1875.



La Constitucion, con razon o sin ella, llevé hasta su Gltimo desarrollo tres ideas politicas: hacer del
Ejecutivo un simple ejecutor; rodar al pueblo i a los Estados de todas las garantias posibles contra
los abusos del poder central i particularmente en su ramo ejecutivo, i procurar con la mayor
amplitud que se hiciese efectiva la alternatividad en el gobierno.®

Con estas medidas el proyecto de Estado federal marcé diferencias que, desde la
perspectiva de Norbert Elias sobre las concepciones del poder frente a su divisiéon y
la relaciéon que mantiene con las multiples esferas de la vida estatal, creé discursos no solo
alrededor de lo politico y lo institucional, sino también frente a lo econémico y lo religioso,
esferas importantes para la construccion de la nacion. Por ejemplo, la aclaracion que se
hizo en el siguiente apartado sobre la funcién del gobierno en la administracién como
mero agente, fue indicativo de que el presidente no podia intervenir mas alld que en la
preservacion del cumplimiento de la ley:

En lo tocante al gobierno i la administracion, el jefe del Poder Ejecutivo es un mero ajente, sin
iniciativa en la lejislacion i con mui limitada libertad de accion, porque es el simple ejecutor, i ejecutor
riguroso, de la Constitucion i de las leyes, i un vijilante conservador del 6rden publico jeneral >

En el mismo sentido, la division de poderes afecta los discursos y las percepciones
sobre la religion. En el periddico La Union Colombiana se presenta lo siguiente:

¢Qué cosa es una comunién relijiosa? Es una coleccion de hombres que profesan una creencia
comun en lo tocante a Dios o al modo de concebirlo, i a los medios conducentes a procurarse la
salvacion eterna, i que para regularizar i fijar esa creencia i dar eficacia a tales medios, mantiene
una iglesia que no les sirve de lazo visible de union i simbolo de dogmas i propositos.

Tal comunion nada tiene que ver con elecciones i congresos, con la administracion de justicia i policia,
con los impuestos i el crédito publico, con la diplomacia i la guerra, con los ferrocarriles i telégrafos, con
la amonedacién i el servicio de correos, ni con rama alguna de la administracion publica; i por mucho
que la moral se relacione al propio tiempo con la religion i la politica, estas dos Gltimas corresponden
a dos ordenes de relaciones totalmente distintas e independientes unas de otras.*

33. Sin autor, La Unién Colombiana. Periddico politico, noticioso, industrial i literario, Bogota, 20 de febrero de 1875.
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El periodo del Federalismo no pudo transcurrir sin los desacuerdos del Partido Conservador e,
incluso, de una parte de la faccion liberal. Ello se debid, precisamente, a la exacerbacion del caracter
radical de su gobierno. En primera instancia, la Constitucion de 1863 no hacia mencion explicita
de Dios, ni de los principios catdlicos; al contrario, presentaba la soberania popular como la base
de su conformacion; esa particularidad comenzé a ser asociada por el Partido Conservador con el
anticlericalismo® y el rechazo a las maneras caracteristicas y costumbres del pueblo colombiano,
para favorecer la importacién de instituciones propias de otras latitudes —desconocidas para este—.

Una lectura de los discursos difundidos desde El Bien Social, periédico conservador,
permite identificar la posicién del partido en relacién con las maneras de proceder de la
institucionalidad radicalista:

Todos debemos saber, pues se nos ha demostrado mil veces, que una Constitucidon que da & una nacion
pobre y poco poblada el costoso personal de diez Gobiernos soberanos, que apénas si alza el brazo
para castigar débilmente & la criminalidad creciente; que establece distinciones odiosas y arrebata
sus derechos politicos & los que siguen cierta carrera; que deja vagamente definidos importantisimas
disposiciones que dan lugar & que en tiempos de revueltas apasionadas los Dictadores no tengan
mas ley que su capricho y azoten barbaramente 3 los pueblos al grito de jviva la Constitucion!
Que, en fin, equipara la virtud y el crimen dandoles derechos iguales, y ofrece una libertad salvaje
que lo deja hacer todo y en cuyo seno entran del mismo modo el bien y el mal, el trabajo como la
vagancia, la casa de juego como la sociedad comercial 6 agricola, la casa de prostituciéon como los
establecimientos de educacién, debemos saber, decimos, que una Constitucién asi es la fuente de
todos los males y el tropiezo obligado de la tranquilidad del pais y su verdadero progreso.>’

La construccion de una perspectiva negativa del liberalismo y de su andamiaje tedrico,
por considerarlo forzado y descontextualizado, se constituyd en un recurso discursivo del
conservatismo por medio del cual se definieron los limites entre lo adecuadoy lo inadecuado,
una imagen particular del “ciudadano virtuoso”, en términos de Uribe de Hincapié, que
enfatizaba en la relevancia del “patriotismo”,*® y se reforzé la idea de la moral cristiana
como salvadora de la sociedad que, segun se decia, era aquejada en ese momento por el
desorden resultante de la ausencia estatal.

36. Sobre el caracter anticlerical de la Constitucién de 1863 consultar: Lazaro Mejia Arango, Los radicales. Historia politica
del radicalismo del siglo XIX (Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2007), 249-251.
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38. Maria Teresa Uribe de Hincapié, “El republicanismo patridtico y el ciudadano armado”, Revista de Estudios Politicos,
24 (2004): 75-92.



Claramente la definicion de la idea de bienestar, o mejor, de lo necesario en una
sociedad, atraviesa las palabras que desde los partidos se emiten y cuyos receptores, se
espera, no son solo las élites, sino también los ciudadanos del comun. Esto guarda relacion
con las afirmaciones de Norbert Elias respecto a los disefios ideolégicos de los partidos.
Segun él, estos “estan destinados a convencer a la masa de la poblacion de que consideran
el mejoramiento de sus condiciones y el avance del bienestar de [a nacién como su tarea
central”.*? En el caso del Partido Conservador, la recurrencia de la referencia al rescate del
orden, la moral y las peculiaridades culturales del colombiano puede interpretarse como
la intencion de definir lo justo para el pueblo y, consecuentemente, generar reciprocidad
entre as élites y la ciudadania o sentido de pertenencia.

Como se dijo, no solo las criticas del Partido Conservador hicieron parte de los ultimos
anos de mandato liberal, la cuestion de la reforma constitucional fue ampliamente discutida
por las élites y se convirtid, en gran medida, en el motivo del declive del radicalismo en
su conjunto, es decir, no solo de su aparataje gubernamental, sino también de los ideales
que promulgaba (autonomia, representatividad). La reforma pretendié, a grosso modo,
“permitir que el gobierno federal pudiera intervenir en los asuntos de orden publico de los
estados para garantizar la vigencia del orden instaurado” . La resistencia del radicalismo a
efectuarla —resistencia de la que el articulo 92 de la constitucién era expresion—tuvo que ver
con las bases de su ideologia, tendientes a considerar que las instituciones, las disefadas por
ellos, eran las adecuadas para educar al pueblo y que, por tanto, no debian ser modificadas.
Esta creencia engendré la inclinacion a la corrupcién del sufragio para mantenerse en el
gobierno central y, por consiguiente, en términos de Cruz, una vision negativa del pueblo,
que se justificaba en su incapacidad para decidir justamente sobre causas politicas y en el
riesgo de la intervencion del clero en ellas.*' De manera que, mientras el radicalismo negaba
la posibilidad a la poblaciony a las otras facciones politicas de decidir sobre el destino de la
nacion, mostraba sus mas grandes contradicciones y la persistencia del “miedo al pueblo”
que Zambrano refiere.*
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Gerardo Molina pone de relieve, justamente, las debilidades del programa de gobierno
del radicalismo; entre ellas menciona el desconocimiento de las élites de realidades
distintas a las de las zonas centrales, como resultado de un intento, quizd desmedido,
por transformarlas vy, con ellas, al ciudadano que las vivia. Asimismo, habla del refuerzo
de los sentimientos regionalistas en razon de la separacion en términos espaciales y
administrativos, y de la tendencia de los liberales radicales a hacer pedagogia politica y a
aspirar a la conformacién de una nacion similar a los Estados Unidos de América, mucho
mMas que a situar sus idearios en realidades concretas y cercanas.® En esta misma linea,
Safford y Palacios, se refieren a las dificultades que trajeron consigo los particularismos'y la
corrupcion en los gobiernos seccionales.*

Entender estas distancias entre los discursos y las practicas es importante puesto que
permite dilucidar el porqué del fracaso del proyecto radical: mas alld de las disputas por
el poder entre las élites, fue evidente la fragil representacion del pueblo en él. Por otro
lado, la descentralizacién administrativa devino en la frustraciéon de la construccion de
una busqueda comun que evocara los ideales de los diferentes sectores de la poblacion
0 sus caracteristicas culturales. La guerra civil de 1876 podria catalogarse como una
manifestaciéon de esa frustracion, en tanto su motivaciéon tuvo que ver con la exclusion del
clero de asuntos de interés nacional.

En medio de este contexto, y de la irreversible division del Partido Liberal, comenzé
a gestarse la idea de la Regeneracion. El Partido Conservador creyd identificar las
contradicciones del radicalismo y las incluyé en su discurso exhibiéndolas por medio del
empleo de un lenguaje particular, un lenguaje de victimizacion al que Uribe de Hincapié se
refirié.*> Asi, por ejemplo, escribia Manuel Bricefio:

Las cuestiones politicas y los problemas sociales que se agitan en la actualidad, amenazan de
muerte 4 la Republica. Ella ansia por moralidad, y el liberalismo no puede darsela; busca el érden
y el liberalismo solo le brinda anarquia; busca justicia, y el liberalismo la amenaza con impunidad,
con el sapismo, con las culebras; quiere trabajo, y el liberalismo le ofrece revoluciones; quiere
libertad, y el liberalismo le presta cadenas.*

43. Gerardo Molina, Las ideas liberales en Colombia: 1849-1914 (Bogoté: Tercer Mundo Editores, 1988), 122.
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En medio de la exposicion de las debilidades del “copartidario”, el Partido Conservador,
ademas de atribuirse el deber de generar las condiciones para una renovacion del orden
social, expone su comunidad imaginada, la del centralismo.

El discurso que comenzaba a construirse en torno a la urgencia de la aparicion de un
régimen centralista contemplaba multiplicidad de criticas a las concepciones de libertad e
individualidad de los radicalistas, entre las que la educaciony la familia, se decia, empezaban
a ser expresion. Alli convergian las preocupaciones de los representantes del Partido
Conservador que, por supuesto, se propagaban a través de la prensa. En el articulo “Los hijos
de la revolucién” publicado en El Bien Social finalizando 1879, estos expresaron su rechazo
a la intervencién en la instruccién primaria de ideas extranjeras y “revolucionarias” traidas
desde Europa, puesto que suponian la omision de los valores de la cristiandad; asimismo,
predijeron la destruccion de la institucion familiar debido a la validez del matrimonio civil:

¢Qué es la Revolucién? [...] Se llama asf al grupo de ideas que traen espantoso trastorno a la
sociedad, ideas que tienden a la destruccién del érden sobrenatural, por la negacién de Dios, de
Jesucristo, de la Iglesia, del alma, de su inmortalidad, del cielo y del infierno; a la destruccién del
6rden social, por la supresién y el desprecio de todas las garantias que protegen la libertad, la
propiedad, el érden publico y la familia.#’

Ahora bien, los conservadores no eran desconocedores de la heterogeneidad de
la poblacién, pero pensaban que era posible la construccion de un 6rgano central en el
que confluyeran todas las expresiones culturales o subjetividades que el pais albergaba;
Manuel Bricefio escribia en 1879: “siendo la iniciativa individual el fundamento del sistema
federativo, él es inaceptable para nosotros; y siendo la iniciativa de la colectividad la base
del sistema central, es 4 él 8 donde deben tender nuestros pasos”.*®

Si bien en un principio el papel de la fraccién independiente del Partido Liberal fue
determinante en la construccion de una “comunidad imaginada” distinta a la del radicalismo,
el proyecto regeneracionista, que al comienzo se presentaba formalmente como una
serie de cambios en términos administrativos, paulatinamente se volvid conservador y se
extendié de manera significativa a otras esferas de la vida en sociedad. Esta tendencia a lo
“conservador” estuvo amparada, desde mediados de la década de 1870, por el empleo de
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un discurso que reiteraba en la dicotomia anarquia/orden. Un segmento del articulo “La
Renovacién”, publicado en El Bien Social en 1880 puede ilustrarlo:

La renovacién en cuanto se refiere 4 la mas grave de las necesidades sociales —el restablecimiento
del respeto publico al principio moral, por una parte, y la efectividad de la libertad religiosa, por
otra—, no serd cuestion de partido, y reunirg, sin duda, el sufragio de todos los hombres inteligentes,
patriotas y honrados; porque & ninguno de ellos se ocultan las consecuencias lamentables de
la intolerancia y la persecucién antireligiosa, ni la imposibilidad de que tengan otro resultado
practico que el desérden y la anarquig; la resistencia perpétua de la conciencia general del pafs, el
descrédito, y finalmente la ruina politica de los perseguidores.*’

La perspectiva que esta publicacion permite ver como un cambio que se inscribe como
necesario en el terreno de la discusion entre élites politicas, este es, el de la conservacion del
orden por medio de la injerencia del gobierno central en el rumbo de los estados, se empieza
a perfilar como un proyecto social, puesto que, se piensa, representa las “necesidades” de
la poblaciony la defensa de lo que se considera constituye su base cultural —el catolicismo-.
En cuanto a la difusion desde la prensa de estas visiones particulares de “lo legitimo y
lo anémalo, lo licito y lo ilicito”, *° la propuesta analitica de Norbert Elias nuevamente
revela su importancia: al plantear que los canales regulares de comunicacion contribuyen
a construir un puente entre quienes toman decisiones y quienes se ven afectados por ellas.

En este orden de ideas, a vision pragmatica y positivista del orden y el progreso de
Rafael Nunez (cuyas posturas habian tomado fuerza luego de la guerra de 1876), junto con
el tradicionalismo hispanizante defensor de un orden social organico y estratificado de Miguel
Antonio Caro, terminaron siendo determinantes.®’ Ambos se convirtieron en la personificacion
de la confluencia de dos proyectos politicos opuestos. Minera dird que son antagdnicos puesto
que los liberales independientes proyectaban el futuro a partir de un presente moderno basado en
un Estado nacional, mientras que los conservadores ultramontanos lo entendian como una
continuacion de las tradiciones cristianas. Pese a las distancias, aquella convergencia termind
por expresarse en la centralidad del orden social, que ambas perspectivas contemplaban y
que tomaria forma no solo desde lo constitucional, sino también en el ambito de las practicas
sociales cotidianas que el Estado inspecciond de manera continua.
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Siguiendo a Posada Carbd, °? debe decirse que el orden en la Regeneracion no solo
era un fin en si mismo, sino que cumplia una funcién social determinante: la de construir
sociedad y propiciar el surgimiento de la seguridad, la tranquilidad, la paz y la convivencia
nacional, es decir, que se constituia en la puerta de entrada a lo que era catalogado
como bueno, necesario o conveniente. La continua referencia a la necesidad de este y
de su conservacion terminaria por construir un proposito alrededor del cual la poblacién
se congregaria y la Iglesia catélica promoveria, valiéndose ella misma de herramientas
discursivas que incidieran en la imagen que los sujetos tenian de si mismos e incitaran el
logro de la “virtud”. De este modo, los limites entre la actuacién publica del individuo y su
comportamiento en el espacio de lo privado se tornarian borrosos.

Los discursos no solo incitaron la congregacion de la poblacion alrededor de la idea de la
importancia del ordeny la virtud del individuo catélico, sino que también alarmaron acerca de
la peligrosidad de expresiones que transgredieran estos principios. En este sentido, la postura
de Skinner respecto al acto linglistico como creador de practicas especificas es relevante;
justamente, la Ley de los Caballos, >* el empleo de manuales particulares en la ensefanza
primaria, la creacion de comunidades catdlicas, la restriccion del derecho de asociacion, los
limites a la prensa>* y la entrega del destino de la instruccion primaria a la Iglesia por medio
del Concordato de 1887, fueron algunas manifestaciones de la vigilancia que el Estado ejercié
sobre multiples expresiones de lo social en medio de su intento por generar cohesion. No
obstante, ello reveld, del mismo modo que en el Federalismo, las contradicciones internas
de este proyecto de nacién: la tendencia a la definicion de lo nacional, lo comin o lo
convergente devino en la represion de la heterogeneidad, de manera que podria hablarse de
un nacionalismo forzado, vinculado a la utilizacién a la opresion de lo distinto o lo alterno.

Cruz afirma que, si bien la concepcion de pueblo que los representantes del proyecto
regenerador promulgaban discursivamente era mas “positiva” que la del Federalismo,
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puesto que le atribuian caracteristicas como la docilidad y el pacifismo, la actuacién de
este en el terreno de la discusiéon y la toma de decisiones politicas puede juzgarse nula.®
Sin lugar a dudas, tanto a vision organica de la sociedad que Nufez y Caro defendian, en la
que los intereses colectivos predominaban sobre los particulares, > como el “principio de
autoridad” que NuUfez continuamente referia, segin el cual el pueblo no estaba preparado
para la libertad y, por tanto, debia ser vigilado por el Estado, hicieron parte de la nulidad de
su actuacion. A ello dio fuerza la supremacia del poder ejecutivo, hecho que rompié con los
discursos acerca del Estado y la division en tres poderes propuesta por el liberalismo.

Conclusiones

El acercamiento a 3 historia de la politica colombiana del siglo XIX permite entender
que esta, al comprometer a los partidos Liberal y Conservador, es un escenario de tensiones
y conflictos. La manifestacion mas viva de estas luchas se encuentra en los discursos
que desde estas facciones se emitian, por medio de los cuales ambas buscaban distinguirse,
declarar rechazos a los modos de proceder de la otra y legitimar los propios. La prensa,
como puede verse, desempefia un importante papel en este proceso de construccion
discursiva del adversario politico y permea de manera significativa las relaciones entre
los distintos sectores de la poblacién. Cobran especial importancia las publicaciones
emitidas de Santa Fé de Bogotd, capital que demanda la publicaciéon de informacién
politica reciente y diversa.

La construccion de derechos, necesidades, nociones de bienestar y de peligro
atraveso la actuacion de los partidos politicos y se materializd, en mayor o menor grado,
en sus programas de gobierno y en las maneras en que estos fueron llevados a contextos
particulares. No obstante, lainclusion del pueblo enla composiciéndiscursiva de esos programas,
el del Federalismo y el de la Regeneracion, fue una cuestion compleja, puesto que esta no
llegd a extenderse mas alld de las élites partidistas. Retomando la propuesta analitica de
Norbert Elias, efectivamente esos programas, junto con los discursos que los sustentaban,
se constituyeron en esfuerzos por generar una mayor interdependencia entre las élites y la
poblacion. Munera y Cruz hablaron de “dos republicanismos sin pueblo” para referirse
alaescasezdedisertaciénydiscusion mancomunadaenelcampodelapoliticadecimondnica.
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En cualquier caso, los discursos eran construidos para el pueblo, pero este tenia poca
participacion en su construccion, de ahi que en ocasiones no hubiera una diferencia tajante
entre los dos bandos, pues se trataba de un esfuerzo de las élites para conservar entre ellos
la disputa por el poder.

Enesesentido, apartirde los multiples discursos surgidos desde las diferentes fracciones
de las bancadas partidistas, por ejemplo, de las contraposiciones entre liberales frente
alareformaeducativa, se puede decir quedurante el periodode transicion del Federalismoala
Regeneracion no priman Unicamente dos discursos sobre la nacion, sino que las herramientas
discursivas se diversifican de tal manera que hay posiciones enfrentadas, incluso, dentro de
un mismo partido. De esta manera, se puede concluir que el proceso de construccion
de la nacién en Colombia no solo es escindido entre los dos partidos tradicionales, como
lo propone Ferndn Gonzalez, sino también escindido entre sus subdivisiones; casi que el
ejercicio de construir “la comunidad imaginada” y la identidad nacional se convierte en una
construcciéon que depende del momento y la conveniencia para la supervivencia politica,
como por ejemplo el paso de Nufiez del liberalismo al conservadurismo.

La perspectiva de Maria Teresa Uribe también deja ver que, pese a la disparidad entre
las propuestas de los dos partidos, pueden identificarse concurrencias en las “palabras”
empleadas por los dos. Por ejemplo, ambos recurrieron a un lenguaje que los ubicaba como
derrotados o vencedores y, desde ese lugar, despotricaban del andamiaje ideoldgico y
tedrico sobre el que la otra parte se sustentaba, pero esto podia variar segin el contexto,
asi se llega a puntos en que una parte de los mismos liberales criticaba las formas de
proceder de su partido. Con esta consideracion se concluye, ademas, que los procesos de
construccion de nacién no han sido homogéneos, el de Colombia en el siglo XIX no lo fue;
ya decia Benedict Anderson que “las comunidades no deben distinguirse por su falsedad o
legitimidad, sino por el estilo con el que son imaginadas”.>’

57. Anderson, Comunidades imaginadas, 24.



QUIRON

Revista de estudiantes
de Historia



