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¢Por qué hay pocas
mujeres en las
instituciones politicas?

Hace mucho tiempo que, en casi todos los paises, las mujeres obtuvimos la ciudadania y
los derechos politicos en igualdad con los hombres. Sin embargo, en pleno siglo XXI, las
mujeres alin somos una minoria en los cargos y las instituciones politicas de gobierno.
¢Por qué ocurre esto? ;Qué hace que la igualdad legal no se haya reflejado en igualdad
real? ;Quéimpide que las mujeres alcancemos en las instituciones politicas una presencia
proporcional a la que ocupamos en la sociedad? s Por qué suele haber mas mujeres en los
niveles bajos de la escala de poder que en los niveles altos? ;Serd que a las mujeres no
nos gusta ejercer el poder y la autoridad, como afirman algunos?

En las sociedades democraticas, en las que se reconoce la diversidad y la pluralidad,
es necesario que grupos con diversos intereses, opiniones y perspectivas participen en
los procesos donde se toman decisiones que afectan a la vida en comdn. También es
importante que la ciudadania tenga un rol activo en la vida politica, que ejerza control
sobre los poderes publicos y les exija a sus representantes que rindan cuentas de
sus acciones. Por eso, estas preguntas son importantes, ya que con ellas se pone en
evidencia si las mujeres -aproximadamente la mitad de la sociedad- podemos ejercer
plenamente los derechos politicos. La participacion plena, efectiva y equitativa de las
mujeres en las instituciones y la vida politica es fundamental para que las democracias
tengan legitimidad.

¢Como estd el panorama de la participacion femenina en las instituciones de gobierno?
Te invitamos a mirar el mapa mundial de la participacién politica de las mujeres realizado
por ONU Mujeres (sigue el enlace de abajo). Puedes verificar que, aunque somos el 52%
de la poblacién, en la mayoria de los paises apenas ocupamos el 25% o menos de los
cargos en las instituciones politicas en las que se toman las decisiones, se establecen las
leyes y se deciden las prioridades de gobierno.
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Haz click aqui para ver el Mapa de ONU Mujeres:@_j

Observa a continuacién las fotografias oficiales de los asistentes a importantes foros
internacionales donde se toman decisiones que conciernen a temas globales que afectan
demaneradirectaoindirectaalapoblaciondetodoel mundo. Enrealidad no habriamucha
diferencia si escogieras otros encuentros de representantes de los poderes politicos,
econémicos y militares mds relevantes del mundo de los que circulan actualmente en
los medios de comunicacién y las redes sociales.

Ilustracién obtenida en https://es.wikipedia.org/wiki/45.%C2%AA_Cumbre_del_G7#/media/Archivo:-G7Biarritz_(48622479968).jpg

Fuente: 45° Cumbre del G7. 29/08/2019 Wikipedia Official White House Photo by
Andrea Hanks. Dominio Publico. La Canciller de Alemania Angela Merkel es la tinica
mujer en un grupo de 23 presidentes y primeros ministros.


https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2021/03/women-in-politics-map-2021
http://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2021/03/women-in-politics-map-2021
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Fuente: Cumbre del G20. 30/10/2021. Wikipedia Alan Santos/PR CC BY 2.0.
Cinco mujeres entre los 37 representantes a la cumbre sobre la prosperidad de
los pueblos en el planeta.

IX SUMMIT OF THE ‘

LOS ANGELES,CA & AMERICAS JUNE 2022

LOS ANGELES +» 2022

Ilustracion obtenida en https://es.wikipedia.org/wiki/IX_Cumbre_de_las_Am%C3%A9ricas#/media/Archivo:10_06_2022_Foto_
Oficial_da_IX_C%C3%BApula_das_Am%C3%A9ricas_(52137086753).jpg

Fuente: IX Cumbre de Las Américas.10/06/2022. Wikipedia Fotografia oficial.
CC BY 2.0. Entre 31 mandatarios solamente encontramos tres mujeres: la
primera ministra de Barbados, la canciller de El Salvador y la embajadora de
San Cristébal y Nieves.
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Nuestra mirada estd tan acostumbrada a ver pocas mujeres entre quienes se encuentran
al mando que ya ni siquiera nos llama la atencién. Tampoco nos sorprende que nuestro
panorama visual politico incluya a las “primeras damas”, como acompafantes de sus
esposos en los foros internacionales. Sus fotografias circulan en la prensa “rosa” o
en las paginas de “sociedad”, donde se subraya su estilo al vestir o quiza su relacién
con programas educativos o asistenciales, considerados tradicionalmente campos de
interés femenino.

Las mujeres hemos sido asociadas frecuentemente con el “poder en la sombra”, “la mano
que mece la cuna” y otros estereotipos tradicionalistas en los que se nos representa
como una influencia indirecta sobre los hombres que realmente ostentan el poder. En
épocas pasadas esta influencia indirecta algunas veces fue considerada benéfica, aunque
en la mayor parte de las ocasiones reforzé el arquetipo de la “mujer fatal”, malévola,
intrigante y seductora. Légicamente, en las democracias contempordneas, esas formas
de influencia indirecta son vistas como maneras ilegitimas de incidir en la toma de
decisiones. Tanto en su variante benévola como en su versién malvada, el estereotipo da
cuenta del lugar marginal que la cultura asigna a las mujeres en la organizacién del poder.
Hoy en dia, la mayoria de las primeras damas juega un papel politicamente irrelevante;
sin embargo, su figura transmite mensajes significativos en el campo de la comunicacién
politica, ya que pone en escena la importancia de la pareja heterosexual y cisgénero en
la representacion del poder, a la vez que normaliza la jerarquia entre hombres y mujeres,
afianzando el rol marginal, secundario y auxiliar de las mujeres en la vida politica.

En contraste, obtendremos pocos resultados si buscamos en internet algo asi como

“primer caballero”; pero puede que atin podamos encontrar rastros de un caso curioso
que se volvio viral en 2017.
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Ilustracion obtenida en https://www.elmundo.es/loc/2017/05/26/592844d6468aeb5c7b8b45bd.html

Fuente: Periddico EL Mundo. El retrato del “primer caballero” que resalta entre las
“primeras damas” en la cumbre de la OTAN de 2017 en Bruselas se volvié viral bajo el
titulo “Ya se logré la igualdad de género en politica”.

:Setrataba, acaso, de un hombre que ocupaba el lugar de acompanante de una mujer que
ejerce el poder politico, y desafiaba asfi los estereotipos de género tradicionales? Nada
de eso. La fotografia ilustraba otra situacién poco frecuente: el esposo de un mandatario
de uno de los escasos paises donde es legal el matrimonio igualitario tomaba su lugar
entre las “primeras damas”. Varios medios de comunicacién se apresuraron entonces
a afirmar que este caso representaba el logro de la plena igualdad de género en la vida
politica. Una exageracion sin fundamento pues, como vimos en el mapa anterior, el
acceso proporcional de mujeres y hombres a las instancias politicas de poder y decision
queda muy lejos todavia.

Estas imagenes no se limitan a reflejar la realidad, sino que nos ofrecen claves o cédigos

paradescifrary comprender el orden de la sociedad. Sin embargo, estos cédigos refuerzan
un imaginario donde las mujeres que participan de manera visible y notoria en espacios
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politicos de decision o representaciéon son excepcionales,
donde el principal rol de las mujeres en la esfera politica sigue
vinculado a funciones auxiliares y donde las personas con
orientaciones sexuales o identidades de género distintas de la
heteronormativa/cisgéneroocupanunlugarmarginal. De hecho,
en la mayoria de las sociedades conocidas, gobernar ha sido una
actividad concebida y realizada principalmente por hombres y el
ejercicio del poder politico ha sido una practica mediante la que se
han manifestado los ideales tradicionales de masculinidad.

Si ademds de factores como los sistemas de poder basados en el género o las
identidades sexuales, nos preguntamos por las condiciones socioeconémicas, laedad o
la etnicidad, puede que aumenten nuestras inquietudes sobre el ejercicio de los derechos
politicos y la representatividad de nuestras instituciones politicas democraticas. Por
ejemplo, podriamos indagar acerca de cémo se inician en la esfera politica las mujeres
en comparacion con los hombres y como sus trayectorias participativas contindan
o descontindan en relacién con su procedencia social o identidad étnica. Podriamos
reflexionar también acerca de los valores que nos hacen preferir como representantes
politicosapersonasqueacumulanciertostiposdeformacién,experienciayconocimientos
que relacionamos con la edad madura, con una identidad étnica privilegiada o con un
estatus socioeconémico elevado y observar en qué condiciones pueden cambiar estas
preferencias.

Aunque cada contexto merece su andlisis particular, a continuacién mencionaremos
una serie de elementos que se han identificado como obstaculos que generalmente
desincentivan la participacion de las mujeres en las instancias de la vida politica:

e La desigualdad entre mujeres y hombres en el acceso a recursos econémicos y financieros.
Las mujeres, en promedio, disponemos de menos recursos econémicos propios que
los hombres y encontramos mas dificultades para acceder a créditos y otros bienes
materiales que se precisan para invertir en una carrera politica.

Aunque las condiciones socioeconémicas dificultan la participacion politica de todas
las personas de sectores de bajos ingresos, las mujeres ocupan pocos puestos de
representacion o direccién en instancias de participacién social y politica, a pesar de ser
muy activas en la movilizacién ciudadana de base.



« El reparto desigual de los cuidados entre mujeres y hombres. Las mujeres realizamos una
cantidad mayor de tareas relacionadas con los cuidados en comparacién con los hombres,
por lo que disponemos de menos tiempo que ellos para actividades de participacién
social o politica. Por el mismo motivo es que disponemos de menos dinero, pues las
actividades de cuidado no suelen ser remuneradas o se realizan en condiciones laborales
y salariales muy precarias.

Esto afecta a todas las mujeres, pero en especial a las de ingresos bajos y medios, que
deben resolver cémo conciliar el tiempo de trabajo asalariado, el de trabajo de cuidados
y el de activismo social y politico. Por lo general, los ambitos de participacion politica,
ciudadana, sindical o comunitaria no toman en cuenta la necesidad de conciliar todas
estas actividades, que recae sobre todo en las mujeres. Las politicas pablicas de cuidados
se encuentran poco desarrolladas y la mayor parte de los hombres tiene poca disposicién
a una distribucién equitativa de las tareas de cuidado en el dmbito familiar.

» Los estereotipos culturales de género. Como hemos visto, los estereotipos culturales
tradicionalistas establecen que los espacios de podery lasinstancias politicas constituyen
un espacio “naturalmente masculino”. La vida politica se presenta como un dmbito al
que solo acceden algunas mujeres con cualidades
excepcionales o donde éstas pueden jugar un
rol secundario o auxiliar. Esto supone una
dificultad adicional para promover las
candidaturas y postulaciones de mujeres.

De manera inadvertida, a través de la
crianza, lasocializaciény laeducacién, las
personas interiorizamos los estereotipos
de género tradicionalistas sobre los roles
de mujeres y hombres. Esto favorece que
las mujeres inclinen sus preferencias en
direcciones opuestas al liderazgo publico
o el ejercicio del poder en la vida publica.
Es mdas habitual entre las mujeres que
entre los hombres la opinién de que ejercer
cargos directivos y politicos representa
un sacrificio en lugar de una actividad
significativa para su realizacién personal.
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« La violencias basadas en género. Se han necesitado muchos
esfuerzos para sacar a la luz la violencia machista que

se produce en el contexto de las relaciones familiares y
afectivas que forman parte del dmbito privado, pero ello

no debe hacernos olvidar las violencias especificas contra

las mujeres en el dmbito publico. Ya sea que hablemos del
espacio publico, el transporte publico, los contextos laborales

o educativos o los espacios e instituciones de participacién en la
vida politica.

Por una parte la violencia de género en el contexto de las relaciones familiares o de pareja
busca controlar la vida de las mujeres, lo cual limita su participacién en los espacios
publicos. Por otra parte, las violencias machistas en los espacios e instituciones politicas
ponen en duda las habilidades y las capacidades de las mujeres para desenvolverse en
los mismos. Es frecuente, por tanto, que las mujeres veamos los escenarios politicos
como ambitos de confrontacién que es mejor evitar.

Aunque ninguno de estos elementos parece determinante de manera aislada, en
conjunto se refuerzan unos a otros. Por eso, la baja participacion de las mujeres en la
vida politica institucional deberia considerarse como el resultado de relaciones sociales
de poder basadas en el género y otros factores como la condicién socioecondmica, las
identidades étnicas o la edad, que enmarcan las decisiones y preferencias individuales
de cada mujer.

En el pasado se crefa que cuando las mujeres obtuvieran legalmente los derechos
politicos y ciudadanos, la proporcién de mujeres y hombres en la esfera pablica y politica
se equilibraria de manera espontanea. Entre finales del siglo XIXy principios del siglo XX
paises como Australia, Nueva Zelanda, Finlandia, Suecia, Noruega, Rusia o los Estados
Unidos de América fueron los primeros en conceder a las mujeres derechos civiles y
politicos. El primer pais de América Latina en reconocer a las mujeres los derechos
politicos fue Ecuador en 1924, mientras Colombia fue uno de los dltimos, al retrasar
su reconocimiento hasta 1954 y su ejercicio efectivo hasta 1957. En la década de 1970,
casi todos los paises ya habian otorgado formalmente los derechos politicos a las
mujeres. Este avance fue debido a que, durante los procesos de descolonizacién de Asia
y Africa, la mayoria de los nuevos paises independientes asumieron los compromisos de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966), y reconocieron a las mujeres como
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https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

ciudadanas con derecho a participar en la vida politica, elegir y ser elegidas y ocupar
cargos publicos de gobierno (PIDCP 1966, Articulo 25).

Sin embargo, la Historia ha mostrado que la expectativa de que el reconocimiento legal
de los derechos conduce automaticamente a su pleno ejercicio real no estaba justificada.
Después de mas de un siglo, la proporcién de mujeres que integran las instituciones
politicas no ha progresado como se esperaba. En los parlamentos nacionales del
continente americano - que encabeza la lista mundial - el porcentaje de mujeres se
sitUa alrededor del 30%.

Esto significa que retirar las barreras legales y confiar en que las cosas se resolveran por
si mismas con el paso del tiempo no es suficiente. La movilizacién a favor de la igualdad
de derechos civiles y politicos de mujeres y hombres puso preguntas importantes en
el debate publico, pero no garantizé la paridad entre mujeres y hombres en el sistema
politico y en los puestos de decision, autoridad y poder.
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La ola sufragista en América Latina

La maestra rural mexicana Elvia Carrillo Puerto
participd activamente de la vida politica
difundiendo las ideas socialistas y los derechos
de las mujeres en su tierra natal, el Estado de
Yucatdn, donde en 1922 las mujeres obtuvieron
el derecho al voto. La Revolucion Mexicana no
garantizé los derechos politicos a las mujeres,
pero Elvia y otras siguieron impulsando el
movimiento sufragista en México hasta que las
mexicanas obtuvieron plenos derechos politicos
en 1954.

La ecuatoriana Matilde Hidalgo fue la primera
mujer en graduarse y ejercer como doctora en
medicina. En 1924 exigié que le permitieran
votar en las elecciones nacionales con el
argumento de que la Constitucion consideraba
ciudadanas a las “personas” mayores de edad
que supieran leer y escribir, sin especificar si esas
personas eran hombres o mujeres. El Consejo de
Estado le dio la razén y en 1929 se reconocid
el derecho al voto a las mujeres alfabetas de
Ecuador; sin embargo, la mayor parte de
hombres y mujeres de origen rural, indigena o
trabajadores urbanos no sabian leer ni escribir
y no existia un sistema educativo publico para
erradicar el analfabetismo, por lo que siguieron
excluidos de los derechos politicos hasta 1978.

Otro pais pionero fue Brasil, donde la cientifica
Bertha Lutz fundé y liderd asociaciones en favor
del progreso de la condicién juridica, social y
educativa de las brasilefias, pais que adoptd
el voto femenino nacional en 1932. También
tuvo éxito el sufragismo temprano en Uruguay,
donde Paulina Luisi, primera graduada como
doctora en medicina, fue activista destacada
del movimiento que obtuvo plenos derechos
politicos para las mujeres en 1938.

En varios paises latinoamericanos una
minoria de mujeres obtuvo derechos politicos
mientras la mayor parte de mujeres y hombres
seguian excluidos de la ciudadania debido a
discriminaciones debidas a su condicién socio-
étnica y socioecondmica, por ser indigenas,
afrodescendientes, pobres o analfabetas. La
mayor parte de los paises latinoamericanos
otorgaron plenos derechos politicos a las
mujeres durante las décadas de 1940 y
1950, como resultado de una coincidencia
de movilizaciones feministas, progresistas,
nacionalistas y populistas que ampliaron los
derechos politicos de la poblacién en general.

EL contexto internacional fue favorable, pues
en las conferencias de paises americanos se
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adoptaron resoluciones para terminar con
la discriminacién legal y juridica contra las
mujeres. La Comisién Interamericana de
Mujeres desempeiid un papel decisivo para que
la Novena Conferencia Internacional Americana
realizada en Bogotd en 1948 adoptara la
Convencion Interamericana sobre Concesion
de los Derechos Civiles a la Mujer y la Décima
Conferencia, realizada en Caracas en 1954,
adoptara la Convencidn Interamericana sobre
Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer.

En Colombia, el movimiento sufragista tomé
auge en la década de 1940 alrededor de
organizaciones como Unién Femenina de
Colombia, Accién Feminista Nacional, Liga
de Accién Feminista Colombiana y Alianza
Femenina de Colombia, que llevaron a cabo
dos Congresos nacionales para elaborar su
agenda politica. Una de sus lideresas fue Ofelia
Uribe de Acosta (1900-1988), directora de
la revista Agitacion Femenina (1944-1946)
y aguda observadora politica, quien dejé
sus memorias en el libro Una voz insurgente
(1963), donde relatd la historia del sufragismo
y la obtencidn de los derechos politicos de las
mujeres en el pais.

Finalmente, losderechospoliticosylaciudadania
plena de las colombianas se adoptaron en
1954 mediante el Acto Legislativo N°3 de la
Asamblea Nacional Constituyente. Mientras
dicha Asamblea, compuesta exclusivamente
por hombres, debatia sobre la futura
Constitucion Politica, Colombia se encontraba
bajo la dictadura militar del General Gustavo
Rojas Pinilla (1953-1957), por lo que las
instituciones democrdticas y las elecciones se

encontraban suspendidas. Rojas Pinilla estaba
interesado en atraer la opinién politica de las
mujeres hacia su proyecto populista, por lo que
designd a Josefina Valencia (conservadora) y
Esmeralda Arboleda (liberal) como delegadas
para que defendieran la causa de los derechos
politicos de las colombianas en la Asamblea
Nacional Constituyente, que los aprobd por
unanimidad, hecho que fue celebrado como un
gran triunfo.

Sin embargo, para ejercer sus derechos
politicos, las colombianas debieron esperar
al trdnsito del régimen militar hacia el orden
civil. Las colectividades politicas tradicionales
acordaron las condiciones de esta transicion y
convocaron a la ciudadania para que refrendara
dicho acuerdo mediante un plebiscito,
realizado el 1° de diciembre de 1957. El
acuerdo se conocié como “Frente Nacional”
y planted que, entre 1958 y 1968, el Partido
Conservador y el Partido Liberal se repartirian
por mitades el poder ejecutivo y legislativo,
asi como los empleos plblicos. Las sufragistas
tuvieron que recordarles a los jefes politicos
que la ciudadania de las mujeres también debia
garantizarse e incluirse en el plebiscito. Asf,
las colombianas ejercieron por primera vez
su derecho al voto en una consulta en la que
votaron para mantener el derecho a votar, en
un hecho politico sin precedentes.

El Frente Nacional se presentd ante la opinidn
publica como la receta para terminar con el
régimen militar, poner fin a la violencia liberal-
conservadora, garantizar la paz y retornar a la
institucionalidad civil, por lo que la sociedad
colombiana se movilizé a su favor de manera



casi undnime. Las sufragistas y las mujeres
en general se incorporaron a la vida politica
apoyando un gran consenso nacional por la paz
y la civilidad. Sin embargo, el Frente Nacional
termind por bloquear las libertades politicas
bdsicas y ni siquiera logré garantizar la paz
prometida. El inicio de la participacién formal

de las mujeres en la vida politica colombiana,
que habia despertado tantas esperanzas de
huevas formas de ejercer el poder y ampliar las
fronteras de la politica, coincidid con un periodo
de democracia excluyente que desmovilizé a las
bases sociales y margind a la ciudadania critica
y participativa.

Las posibilidades de una efectiva participacién politica de las mujeres también dependen
de la estabilidad y la calidad de los sistemas democraticos. Durante la década de 1980,
en la mayor parte de América Latina la democracia representativa se reforzé como
sistema politico; muchos paises vivieron procesos de transicién de regimenes militares
0 autoritarios a democracias. Desde entonces, el apoyo a la democracia se ha mantenido
en la regién, a pesar de las crecientes criticas por su incapacidad para dar respuesta
a las demandas ciudadanas mas acuciantes de seguridad y necesidades basicas. Sin
embargo, en el siglo XXI este apoyo ha disminuido, como

indica el Informe Latinobarometro de 2021,
y la preocupacién sobre el futuro de las

democracias ha vuelto a poner en el centro
del debate publico los derechos de las
mujeres y las relaciones de género.
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https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp

América Latina: retrato de mujeres con democracia

EL Informe Latinobarémetro es un estudio
de opinién pablica que, desde 1995, realiza
anualmente la Corporacién Latinobarémetro,
una ONG sin fines de lucro con sede en Santiago
de Chile. El informe trata sobre las actitudes,
valores y comportamientos en relacién con la
democracia en 18 paises de América Latina y
el Caribe. En mayo de 2022 Latinobarémetro
publicé el primer informe especial con
perspectiva de género en sus veinticinco afos.

Dicho informe, sefialé que, entre 2000 y 2020:
1) el apoyo a la democracia ha caido del 60%
al 49%; 2) ha aumentado del 18% al 27% la
proporcién de personas a las que les resulta
“indiferente” que el sistema de gobierno sea
una democracia o un régimen autoritario; 3) ha
disminuido un poco el porcentaje de personas
que aceptaria “en algunas circunstancias”
sustituir la democracia por un régimen
autoritario del 17% 13%.

Si se anade a estos datos la variable género, la
afirmacion de que la democracia es preferible
a cualquier otra forma de gobierno recibe mds
apoyo de los hombres, 51%, que de las mujeres,
47%. En Colombia la diferencia es de nueve
puntos: el 39% de las colombianas prefiere la
democracia como sistema politico, en contraste
con el 48% de los colombianos.
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Segtin Latinobarémetro, uno de los signos
mds preocupantes para la estabilidad de la
democracia es el aumento en nueve puntos de
la “indiferencia” respecto al sistema politico,
que también se observa de manera pareja entre
mujeres y hombres en casi todos los paises, con
excepcion de Chile, donde es mds pronunciada
entre los hombres (25%) que entre las mujeres
(18%). Mds que la distancia de actitudes entre
hombres y mujeres dentro del mismo pafs, lo
que llama la atencidn es la brecha entre paises,
pues la indiferencia es baja en paises como
Costa Rica (12%), y bastante alta en paises
como Honduras (43%).

El rechazo explicito a la posibilidad de imponer
un régimen militar en cualquier circunstancia ha
aumentado del 55% en 2004 al 62% en 2020.
En la mayor parte de paises la proporcién de
mujeres que rechazan los regimenes militares
es mayor que los hombres por poca diferencia.
De los paises en que esta diferencia de opinidn
es alta, de alrededor de 10 puntos, en tres de
ellos las mujeres muestran un mayor rechazo
explicito a regimenes militares (Brasil, Chile,
Panamd) y en otros tres son los hombres
(Uruguay, Paraguay, EL Salvador).

También se ha ampliado la tolerancia
hacia formas de gobierno que no respeten



completamente los estdndares democrdticos
“si resuelven problemas”, que ha pasado del
44% en 2002 al 51% en 2020, y es mds baja
entre las mujeres (49%) que entre los hombres
(53%), diferencia de género que ha aparecido
en la dltima década. Es notorio que, en 17 de
los 18 paises, con la excepcidn de Paraguay, los
hombres tienden a tolerar mds los regimenes
que incumplen con elementos del orden
democrdtico (garantias y libertades) en aras de
“resolver problemas”.

EL porcentaje de poblacién interesada en la
politica ha caido cinco puntos en Latinoamérica
entre 1997 y 2020, de 33% a 28%. En 2020
la diferencia global entre el interés en politica
manifestado por los hombres (30%) y por las
mujeres (25%) también es de cinco puntos. En
Colombia el 33% de los hombres manifiesta tener
interés en la politica frente al 26% de muijeres.

El interés de los hombres en la politica se
correlaciona con la clase social- es mayor en
la clase alta (39%) y disminuye en las clases
bajas (23%) -, lo que no sucede en el caso de
las mujeres, ya que las de clase alta muestran
menos interés en la politica (23%) que las de
las de clase baja (26%), mientras el indicador
de mayor interés se da entre las mujeres de
clase media (31%).

La satisfaccion general con la democracia
también ha venido en declive desde 2009 y, en
la actualidad, presenta sus peores resultados,
lo que habla de una degradacién democrdtica
que es percibida de manera mds aguda por
las mujeres. Mientras en 2009 el 47% de los
encuestados, manifestaban estar satisfechos con
la marcha del sistema democrdtico en su pais, en

2020 esa proporcién se habia reducido a 25%,
con un 27% de hombres y un 24% de mujeres
satisfechos. EL creciente porcentaje de personas
que expresan su insatisfaccion y decepcién con
la democracia piensa que solo ha servido a
los intereses de una minoria y no ha atendido
asuntos fundamentales como las injusticias
socioecondmicas, la seguridad o la corrupcién.

Adicionalmente, la percepcion sobre la
igualdad de género también se ha deteriorado.
El porcentaje de personas que percibian
progresos en este campo ha pasado de 47% en
2007 a 42% en 2020. En este tema, ademds,
la diferencia de percepciones entre mujeres y
hombres es amplia, pues frente a un 47% de
hombres que perciben grandes avances en
igualdad de género, sélo un 37% de mujeres lo
hace; en Colombia estas proporciones son de
41% y 31% respectivamente.

En resumen, las mujeres presentan menor apoyo
de las mujeres al sistema democrdtico, menor
satisfaccion, una percepcion menos optimista
respecto a los avances en equidad de género y
su menor interés en la politica. Las democracias
latinoamericanas  han  privilegiado  agendas
politicas que responden a las demandas y
expectativas de los hombres mds que a las de las
muijeres. No obstante, las mujeres presentan menor
tolerancia a regimenes militares y a la suspensién
de garantias y libertades en aras de los resultados.
Esto constituye una invitacién a reconsiderar en
profundidad tanto las formas del sistema politico
como los contenidos sustantivos de las politicas
piblicas en clave de igualdad de género.



La conclusién de este apartado es que el lugar marginal que ocupan las mujeres en las
instituciones y en la vida politica no es una cuestién simple de porcentajes o decisiones
individuales, sino un fenédmeno complejo, con profundas raices histéricas, en el que
actlan factores legales, socioecondmicos, institucionales y culturales relacionados entre
si. Esta complejidad plantea el reto de comprender y transformar las relaciones de poder
que persisten bajo la apariencia de igualdad formal de mujeres y hombres ante la ley.

Un reto que debe emprenderse al mismo tiempo que se abordan otros problemas del
sistemapoliticocomolacrecientedesconfianzaylaindiferenciapolitica, el fortalecimiento
de las tendencias autoritarias, elitistas, racistas y cissexista que bloquean el pluralismo
politico, el incremento en la polarizacién ideolégica y la persistencia de dificultades para
hallar un modelo socioecondmico que garantice el disfrute de los derechos y necesidades
basicas para todas las personas.

181



La separacion de publico
y privado: idea y realidad
para transformar.

Uno de los elementos que configura la relacién de poder entre mujeres y hombres es la
separacion de la vida social en dos ambitos: la esfera publica asignada a los hombres y la
esfera privada asignada a las mujeres. En este apartado mostraremos cOmo esta matriz
privado / publico constituye un obstaculo que dificulta la participaciéon plena de las
mujeres en la vida politica.

La matriz plblico masculino / privado femenino tiene una dimensién simbélica, como

ideal normativo que indica el “deber ser” de la sociedad, y una dimensién préctica, en la
medida en que influye en los comportamientos de las personas.
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mujer

Del lat. mulier, -eris.

1. f. persona del sexo femenino.
mujer publica

1. f. prostituta.

mujer de la calle

2. f. prostituta que busca sus clientes en la calle.
mujer mundana

1. f. p. us. prostituta.

mujer del partido

2. f. prostituta.

hombre

Del lat. homo, -inis

1. m. ser animado racional varén o mujer.

2. m. vardn (persona del sexo masculino).

hombre ptiblico

1. m. hombre que tiene presencia e influjo en la vida social.

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola (2014)

Un ejemplo de ladimensién simbélica es el uso del lenguaje. En espafioly otros idiomas la
expresion “mujer publica” significa prostituta. Son varias las expresiones que relacionan
a las mujeres con el dmbito de lo publico y significan prostituta: “mujer mundana”,

“mujer de la calle”, “mujer del partido” y otras... Esto delata la persistencia de un orden
simbédlico que considera que una mujer en la esfera piblica es poco merecedora de

respeto y estd fuera del lugar que le corresponde.

1. La expresion “mujer plblica” en el sentido de prostituta se lanza como un insulto que, mas alld de si describe una ocupacién particular,
tiene la intencién de menoscabar la dignidad y autoestima de la persona a la que se dirige. En épocas recientes se ha tratado de reivindicar
la expresién “mujer publica” como andloga a la expresion “hombre publico”, en el sentido de mujer que ejerce liderazgo en el dmbito
publico, precisamente con la intencién de desafiar el orden simbélico patriarcal. Sin embargo, no es suficiente ofrecer un nuevo contenido
para el término, sino que esto debe ir acompafiado de acciones concretas para promover la participacién de mujeres y hombres en la vida
politica en igualdad de condiciones.
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®
® Por el contrario, la expresién “hombre publico” designa a una persona de sexo masculino
que ejerce influencia en la vida social. Esto se debe a que el ejercicio del poder politico se
= asocia simbdlicamente al lado publico y masculino de esta matriz binaria. Por eso nos resulta
normal que la mayoria de las caracteristicas que definen tradicionalmente la masculinidad
y la virilidad sean, al mismo tiempo, cualidades relacionadas con la autoridad, el mando, el
gobierno y el liderazgo.

Esta relacién entre la masculinidad y el ejercicio del poder politico tiene raices histéricas
profundas. Desde tiempos antiguos se consideré que los hombres estaban hechos para el
gjerciciode lasarmasy el gobierno politico, actividades en la que las mujeres solo participaban
de manera excepcional.

Los argumentos que justificaban el dominio de los varones adultos en la vida politica también
servian para argumentar su autoridad en el dmbito de la familia. Aunque no llegara a ser
gobernante, cada hombre tenia la expectativa de ser, al menos, jefe de su familia: recibir
obediencia de su esposa, sus hijas e hijos y el resto de sus dependientes, a quienes tenia el
derecho legal y moral de mandar y castigar. A su vez, los gobernantes eran considerados en
ciertomodo “padres” de sus stbditos. Varias autoras [laman patriarcado antiguo aeste orden,
caracterizado por la continuidad de una misma légica del poder que atravesaba la frontera
entre a esfera publica del gobierno politico y la esfera privada del gobierno doméstico.

Que las mujeres ocuparan un lugar marginal respecto al poder y la autoridad politica no
significa que vivieran en una condicién de sumisién absoluta. Por el contrario, en la vida
cotidiana, muchas mujeres instauraban quejas y denuncias contra la autoridad patriarcal.
Ademas, las mujeres de grupos sociales privilegiados ejercian poder sobre mujeres y
hombres considerados de estatus inferior debido a su origen social, edad o condicién socio-
étnica o juridica.

Las revoluciones liberales produjeron una reorganizacién del marco simbdlico y legal del
patriarcado antiguo, al plantear que el orden social y politico no surge de un dios que designa
a los gobernantes y dicta las leyes, sino de un acuerdo o contrato que adoptan libremente
los miembros de una sociedad para instituir su propio sistema de gobierno. De este modo,
comenzd a ser aceptada la idea de que el gobierno y el sistema politico se legitiman gracias a
que los individuos que participan de ese contrato politico originario, lo hacen en condiciones
de autonomia, libertad e igualdad.

Sin embargo, la mitad de la humanidad, las mujeres, no fueron consideradas como
participantes en este acuerdo politico fundacional. Bajo el argumento de que era necesario

121



para la sociedad, la mayoria de filésofos, legisladores y gobernantes consideraron que las
mujeres debian permanecer limitadas al dmbito privado de la familia, donde las relaciones
entre las personas eran de una naturaleza distinta a las que se establecian en la esfera publica
y politica: en la familia debfan prevalecer los valores patriarcales tradicionales.

Asi, las revoluciones politicas modernas, en lugar de universalizar los principios y valores
liberales y democraticos, lo que hicieron fue consolidar la separacién de las esferas
plblicay privada: en el ambito publico se aplicarian los principios de autonomia, igualdad,
libertad y deliberacién y en el dmbito privado los de desigualdad, subordinacion y
obediencia. Varias autoras se refieren a este proceso como el paso del patriarcado antiguo
al patriarcado moderno.

En la préctica, durante el siglo XIX y gran parte del XX, se mantuvo legalmente excluidas de
los derechos y la ciudadania politica a la mayoria de la poblacién: a las mujeres (no-hombres),
a las personas sujetas a esclavitud (no-libres), a las pertenecientes a pueblos colonizados
(no-occidentales), a quienes carecian de propiedades, rentas y un patrimonio econémico
(no-propietarios) y a las personas analfabetas (no-ilustradas). También se margind a quienes
manifestaban de manera visible preferencias sexuales o identidades de género no normativas
(no-heterosexuales ni cisgénero).

Con frecuencia, la manera de justificar la exclusién
de la ciudadania politica de muchos individuos y
grupos consistia en atribuirles "caracteristicas
femeninas" propias de la esfera privada,
consideradas  incompatibles con el
ejercicio del poder y la autoridad:
debilidad fisica, inferior desarrollo
cognitivoeintelectual,irracionalidad,
cobardia, pasividad, emocionalidad,

dependencia o falta de autonomia,

incapacidad para elaborar juicios

imparciales, etc...

Las movilizaciones que han luchado
por extender los derechos y libertades
politicos a grupos antes excluidos han

tenido que abordar, en mayor o menor
medida, el marco simbdlico construido
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alrededor de la separacién privado / publico. Desarmar esta matriz sigue siendo una tarea
pendiente en el siglo XXI, cuando hacer universales los derechos en la préctica requiere
desafiar el poder patriarcal y las jerarquias de género.

Hemos de reflexionar acerca de lo que es el poder, para qué sirve y cémo
se calibra o, dicho de otro modo, si no percibimos que las mujeres estdn
totalmente dentro de las estructuras de poder, entonces lo que tenemos que
redefinir es el poder, no a las mujeres. [...] No es fdcil hacer encajar a las
mujeres en una estructura que, de entrada, estd codificada como masculina:
lo que hay que hacer es cambiar la estructura.

Mary Beard (2018)

Otraformaen la que la separacién de las esferas privada / piblica ha expresado jerarquias
de poder relacionadas con el género tiene que ver con la division sexual del trabajo y
la separacion entre actividades productivas y reproductivas. Pero ;qué se entiende
por division sexual del trabajo?

Todas las sociedades asignan a hombres y a mujeres tipos de actividades diferentes.
Algunas tienen relacién con funciones biolégicas como gestar, parir y lactar.” Pero, en la
mayoria de ocasiones, la caracterizacion de una actividad como especifica de un género
resulta bastante arbitraria. En todo caso, las actividades asignadas se prescriben como
parte importante de la construccién social de la identidad masculina o femenina en cada
sociedad. Los problemas se hacen mds evidentes cuando estas actividades se imponen de
manera coercitiva y son valoradas material y simbélicamente de forma desequilibrada.
La expresion "division sexual del trabajo” se cred en una época en la que todavia no se
utilizaba la categoria género. Aunque seria mds preciso hablar de "divisién del trabajo
por género", la primera expresion se sigue usando por costumbre.

2. El orden simbdlico de género clasifica bajo la categoria “mujer” a las personas cuyos cuerpos muestran las caracteristicas biolégicas
que hacen posible la gestacion, el parto y la lactancia. Serfa mas preciso referirse a mujer-hembra; aunque no todas las hembras humanas
pueden efectuar esas funciones biolégicas. Por otra parte, las personas trans femeninas, que se identifican y experimentan su vida como
mujeres, no poseen las caracteristicas biolégicas que les permiten efectuar dichas actividades, mientras que muchas personas trans
masculinas, que se autoidentifican como hombres, si pueden hacerlo.
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La divisién sexual del trabajo es resultado de un proceso histérico. A
medida que las actividades de producciéon de bienes y servicios fueron
desplazadas desde el entorno familiar-doméstico hacia establecimientos
industriales, tuvo lugar una mayor especializacién de los espacios, los
tiempos, los roles sociales y las compensaciones materiales, en la que
a los hombres les correspondi6 el rol de proveedores responsables de
las tareas productivas en el espacio laboral, mientras a las mujeres se les
asigno el rol de cuidadoras y responsables de las actividades reproductivas
de crianza, cuidados y administracién de la economia familiar, vinculadas
a la reproduccién de la vida en el espacio doméstico.

La division sexual del trabajo no sélo separa roles o actividades ®
complementarias, sino que también implica una jerarquia de beneficios Py
materiales y simbélicos. Las actividades productivas son valoradas y
compensadas simbélica y econdmicamente, por lo general a través de un salario

0 un pago monetario. En ciertos contextos, obtener un salario también es la puerta de
acceso a seguros de salud, pensiones y otros sistemas de proteccién social.

Las actividades reproductivas gozan de reconocimiento simbdlico en forma de
exaltacién de los valores de abnegacion y dedicacién. Cuando se realizan en el propio
entorno familiar, en forma de oficios domésticos, no se consideran trabajo vy, por lo
tanto, tampoco dan lugar a salario o remuneraciéon. Cuando se realizan como trabajo
remunerado en instituciones o en hogares de terceros, se llevan a cabo en condiciones
laborales precarias, generan bajos salarios y, a menudo, se realizan en condiciones de
informalidad sin acceso a la proteccién social, como es el caso las de las empleadas
domeésticas o las madres comunitarias.

La divisién sexual del trabajo también es un indicador del estatus social. Ser “ama de
casa” dedicada exclusivamente a las actividades reproductivas y del cuidado ha estado
solamente al alcance de minorias privilegiadas, que lo han usado como una marca de
distincion elitista y de masculinidad: un “hombre de verdad” debia ser un proveedor
capaz de proporcionar a su familia los recursos econémicos suficientes para mantener
un “ama de casa” doméstica fuera del mercado laboral.

En la practica, tanto en el pasado como en la actualidad, la mayoria de las mujeres
necesitamosrealizar cotidianamenteactividades productivasyreproductivas,enelentorno
publico y en el doméstico-privado, y debemos resolver la manera de hacer compatibles
las jornadas de trabajo asalariado con las obligaciones domésticas y familiares.
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La recarga de la doble jornada resultado de conciliar trabajo remunerado productivo y
trabajo doméstico reproductivo condiciona el acceso al mercado laboraly la obtencién de
ingresos econémicos propios de las mujeres. En consecuencia, las mujeres -en especial
las que no pueden delegar una parte de las tareas de cuidado que se les asignan en
otras personas- experimentamos mds pobreza de tiempo, que hace mas dificil nuestra
participacién como ciudadanas en la esfera publica.

Los movimientos de mujeres y feministas junto a los movimientos que defienden
las diversidades sexuales y de género han sido protagonistas de las reflexiones y
movilizaciones dirigidas a cuestionar el orden asentado sobre la separacién publico /
privado y la divisién sexual del trabajo.

Los movimientos feministas han reclamado el derecho de las mujeres a participar de la
esfera publica y han demandado una mejor valoracién de las actividades reproductivas y
de cuidados, asi como una organizacién social mas equitativa de las relaciones entre |a
esfera privada y la publica. De esta manera, desafian los limites entre “lo politico” y “lo
privado” y sus jerarquias.

Los movimientos por las diversidades sexuales y de género, por su parte, han sefialado
que la matriz binaria pdblico masculino / privado femenino no reconoce un espacio
social o simbélico para aquellas identidades de género que desbordan dicho marco
binario. En esa ausencia de reconocimiento se acumulan multiples violencias que
dificultan a las mujeres trans participar en las instituciones politicas y gozar de sus
derechos humanos fundamentales.

En definitiva, estos movimientos han propiciado la reflexién critica acerca la matriz

pUblico masculino / privado femenino como sistema de poder y no es posible pensar la
relacion entre las mujeres y la politica sin referirse a ellos.
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Feminismos:
mujeres, género
y politica

Gran parte de lareflexiény la accién feminista se ha dedicado precisamente a ese transitar
entre lo privado y lo pablico. Se reconoce a la sociéloga chilena Julieta Kirkwood (1936-
1985) como creadora de la consigna feminista: “Democracia en el pais y en la casa”, que
fue tan significativa en la resistencia contra los regimenes militares y autoritarios. Mas
tarde, el movimiento feminista se apropié de la consigna y la amplié: “Democracia en
el pais, en la casay en la cama”. A la colectiva feminista chilena Las Tesis se la recuerda
como creadora de la performance de protesta Un violador en tu camino (2019) donde se
incluye el verso “El Estado opresor es un macho violador”.

Contundentes, cada una a su manera, ambas se han convertido en divisas de los
movimientos feministas en América Latina y en el mundo. Con cuatro décadas
de diferencia, ponen de manifiesto la importancia de reconocer las conexiones e
interdependencias entre la esfera pablica y la esfera privada para transformarlas en un
sentido igualitario y anti-patriarcal.

Los movimientos de mujeres sufragistas y feministas han marcado hitos histéricos al
conquistar los derechos politicos y de ciudadania para las mujeres. Han reclamado la
participacion efectiva de las mujeres en las instituciones politicas mediante el aumento
en la proporciéon de mujeres (leyes de cuotas) o la paridad entre mujeres y hombres
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https://www.youtube.com/watch?v=2l6SQqdn2Y8

(leyes de paridad). Ademads, se han dedicado a identificar, interpretar y movilizar las
necesidades e intereses colectivos de las mujeres.

Pero ;Cémo se identifican los intereses y las agendas politicas de las mujeres? s Nuestros
intereses politicos estan limitados a ciertos temas especificos “de mujeres”? §Acaso los
intereses de las mujeres, como los de los hombres, no son tan variados como variadas
somos nosotras en cuanto a edad, identidad étnica, identidad sexual y de género, clase
social, nacionalidad, religién, capacidad, ideologias, gustos y preferencias personales?

Si hay algln rasgo que caracteriza al conjunto de las mujeres, y a los seres humanos en
general, es nuestra diversidad. Y asi como han existido mujeres que han luchado contra
las desigualdades, también las ha habido que se han situado en contra de la igualdad de
género. ;Quién no recuerda a una abuela, madre, tia o vecina que ponia mala cara al ver
a una mujer ingresar a la educacién universitaria, tomar anticonceptivos, jugar al fatbol,
divorciarse o usar pantalones en lugar de faldas?

En nombre de valores morales, religiosos o politicos, muchas mujeres se han opuesto
a la igualdad en el derecho civil y de familia, a los derechos sexuales y reproductivos
y a que las mujeres ejerzan los derechos politicos en igualdad de condiciones con los
hombres. Hoy en dia hay mujeres que niegan que exista la violencia machista, se oponen
a las politicas de accién afirmativa para cerrar la brecha entre mujeres y hombres o
consideran innecesarias las politicas de conciliacién, reconocimiento y redistribucién
de los trabajos de cuidados, alegando todo tipo

de argumentos.

Entonces, cuando decimos que
los feminismos identifican e
interpretan las necesidades
e intereses colectivos de
las mujeres no es porque
negamos la diversidad
entre mujeres, sino
porque afirmamos que las
desigualdadesybrechasde
género que se manifiestan

en las sociedades actuales

no son hechos aislados o
anecdoticos, ni ficciones, ni
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una serie de eventos desafortunados producto de la casualidad, ni el
resultado de determinaciones naturales o biolégicas, ni la suma de
las decisiones tomadas de manera libre e informada por cada mujer
que renuncia individualmente a tener derechos y ejercerlos. Son el
resultado de relaciones de poder y dominacién. Los feminismos realizan
un ejercicio de observacion critica de la realidad que pone de evidencia
estructuras y relaciones de poder que producen injusticias de género, y
plantean propuestas colectivas para erradicarlas. Esta perspectiva critica y esa
disposicion a la accién transformadora es lo que hace pertinentes los feminismos
como apuesta politica colectiva de las mujeres.

Es cierto que las mujeres concretas experimentamos las desigualdades de género de
maneras diferentes en funcién de condiciones como la clase social, la edad, la etnicidad-
racializacién, la identidad sexual y de género y otras. Las mujeres también mantenemos
relaciones de opresién, dominacién y explotacion entre nosotras. Parailustrar esto suele
ponerse el ejemplo de una empleada doméstica afrodescendiente con educacién basica
y su patrona blanca y profesional que no le garantiza los derechos laborales ni un trato
digno. Ejemplos como éste se usan para poner en duda la validez de los feminismos.
¢Hay alguna respuesta satisfactoria a estos cuestionamientos?

Debemos empezar sefialando que no es la primera vez que se acusa a los feminismos de
crear una “guerra de los sexos” artificial o se los tilda de irrelevantes o de exagerados. En
el contexto occidental, los primeros movimientos y reflexiones feministas tienen mas
de dos siglos de antigiiedad, asi que seria extrafio si en todo este tiempo no hubieran
recibido criticas. En sus inicios, las demandas feministas siempre han sido consideradas
“radicales”: estudiar ciertas carreras, realizar ciertos oficios o profesiones considerados
masculinos, tener menos hijos o ninguno o ejercer el derecho al voto; en algtin momento,
todo esto ha sido visto como algo “extremista”. Las agendas feministas, por lo general,
han comenzado con el apoyo de una minoria para, con el paso del tiempo, convertirse en
cuestiones normales y necesarias para la mayor parte de la sociedad.

Por otra parte, los movimientos de mujeres y feministas casi nunca han tenido una
agenda unificada, aunque en han llegado a acuerdos para unir esfuerzos alrededor de
puntos en comun. Acuerdos y desacuerdos pueden verse como un reflejo de su vitalidad
y diversidad. Es importante que las mujeres jovenes interesadas en participar en la vida
politica conozcan algunas de las coordenadas de las principales corrientes feministas.
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Se necesita una emancipacion, un desarraigo de las anticuadas normas en
que se educé a la mujer, para que sea capaz de libertarse mentalmente de
la interesada propaganda varonil que aspira a imponerle a perpetuidad
dogmas artificiales sobre su condicidn, su esencia femenina y sus aptitudes
para determinadas ramas de la actividad humana, individual y social.
Sélo en la medida de esa emancipacidn, y en la recuperacion de su esencia
feminista, reside su posibilidad de actuar como valor auténtico dentro de
la comunidad.

Ofelia Uribe de Acosta, 1964, Una voz insurgente

Explicado de forma sencilla, el feminismo es un movimiento para acabar
con el sexismo, la explotacion sexista y la opresién. [...] A efectos
prdcticos, es una definicién que implica que el problema es el conjunto
del pensamiento y la accién sexista, independientemente de que lo
perpetiien mujeres u hombres, nifios o adultos. [...] Las feministas no
nacen, se hacen. Una no se vuelve una defensora de la politica feminista
simplemente por tener el privilegio de haber nacido mujer. Como en todos
los posicionamientos politicos, una se vuelve partidaria de la politica
feminista por eleccidn y por accién.

bell hooks, 2000, El feminismo es para todo el mundo
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Hay gente que pregunta: ‘s Por qué usar la palabra feminista? ;Por qué no decir
simplemente que crees en los derechos humanos o algo parecido?’. Pues porque
no seria honesto. Estd claro que el feminismo forma parte de los derechos
humanos en general, pero elegir usar la expresion genérica ‘derechos humanos’
supone negar el problema especifico y particular del género. Es una forma de
negar que han sido las mujeres quienes se han visto excluidas durante siglos.
Que tradicionalmente el problema no era ser humano, sino concretamente ser
una humana de sexo femenino. Durante siglos, el mundo ha dividido a los seres
humanos en dos grupos y a continuacién procedido a excluir y oprimir a uno de
esos grupos. Es justo que la solucién al problema reconozca eso.

Chimamanda Ngozi Adichie, 2014, Todos deberiamos ser feministas

Los distintos movimientos y corrientes feministas tienen diferentes perspectivas sobre
la separacion entre la esfera privada y publica y sobre la participacion de las mujeres en
la vida politica.

Para el feminismo liberal la clave estd en incluir a las mujeres en la esfera publica. El
feminismo liberal suele identificarse como el origen histérico del feminismo occidental,
pues surgié como respuesta cuando las revoluciones liberales dejaron a las mujeres
atrds, incumpliendo la promesa de emancipar a todas las personas bajo los principios
de libertad e igualdad. Valora los ideales y las instituciones democrdticas; sin embargo,
se pregunta si es posible simplemente incorporar a las mujeres a una vida politica
previamente establecida con base en la experiencia histérica de los hombres, en la que
no se valoran las capacidades y necesidades derivadas de la experiencia y socializacién
especifica femenina. Para el feminismo liberal, el reto de la participacion politica no se
limita a establecer la igualdad legal o formal de derechos, sino que pasa también por
poner en marcha medidas dirigidas a promover la participacion efectiva de las mujeres
en la esfera publica mediante acciones afirmativas.
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En los afos setenta del siglo XX, algunas activistas feministas norteamericanas que se
identificaban a si mismas como radicales adoptaron la divisa “lo personal es politico”,
que rapidamente se hizo popular. El feminismo radical usé esta frase para expresar que
las relaciones de poder entre mujeres y hombres no sélo se dan en la esfera publica del
Estado, las leyes y las instituciones politicas, sino que arraigan en las relaciones sociales
cotidianas, como el matrimonio, la familia, la pareja o la sexualidad. Las relaciones de
opresién y dominacién se encarnan y se manifiestan de manera particular en los cuerpos
de las mujeres, en la manera como se regulan las capacidades sexuales y reproductivas
de estos cuerpos Estas relaciones configuran la “politica sexual”. Politica sexual quiere
decir, por ejemplo, que el mandato cultural que reciben las mujeres sobre cémo, cuando,
con quien mantener relaciones sexuales, gestar y procrear, constituye una forma de
opresién. Obligar a una persona a conformar su deseo sexual a la practica heterosexual,
como sefalan las feministas lesbianas, es una forma de opresién.

Pero también limitar las posibilidades de expresar la propia identidad de género a la
asignada al nacer dentro del modelo binario mujer / hombre es una forma de opresién,
como sefialan las transfeministas. Las formas de opresién y dominacién inscritas en los
cuerpos, en las relaciones de poder que se tejen en la

vida sexual en el dmbito privado, no pueden

resolverse como asuntos particulares o

privados; se trata de estructuras de

poder que deben abordarse también
desde lo publico politico.

Al definir la politica sexual de una
manera amplia, la frontera entre
publico y privado se desdibuja y
asuntos que antes no se percibian
como lo suficientemente
relevantes para ser considerados
en la vida politica, como la
violencia sexual y de género, los
derechos sexuales y reproductivos
o el reconocimiento de la
diversidad sexual y de género, se
vuelven pertinentes.
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Preocupadas por comprender y transformar las bases materiales y econdémicas de la
opresion y explotacién de las mujeres, las feministas socialistas o materialistas encontraron
que la teoria marxista tenfa limitaciones para analizar y comprender la condicién
especifica de las mujeres. En la bdsqueda de conceptos y teorias mds adecuados
exploraron con nuevos conceptos como la “division sexual del trabajo”, al “modo de
producciéon doméstico”, a la “doble/triple jornada”, a la “brecha laboral de género” y a la
“organizacién social de los cuidados”. Todos ellos se usan para explicar cémo sobre los
cuerpos y las vidas de las mujeres se entrelazan dos sistemas de opresién: el capitalismo
y el patriarcado.

Las tareas de gestacién, parto, lactancia, crianza, cuidados directos e indirectos, asignadas
socialmente a las mujeres, constituyen formas de opresion material y simbdlica que
producen pobreza de tiempo y limitan las posibilidades de que las mujeres participen
en la vida politica. De hecho, la esfera privada de los cuidados y la reproduccién social,
recargada en hombros de las mujeres es la condicién de posibilidad de la esfera publica.
Las mujeres que realizan una gran cantidad de trabajo doméstico no remunerado
transfieren gratuitamente tiempo y trabajo en forma de bienes y servicios tanto a los
hombres como al conjunto de la sociedad y a la economia de mercado. Desde esta
perspectiva, la relacién de las mujeres con la vida politica no se plantea tanto en clave
de participacién o inclusién en las instituciones, sino en términos de subversion de las
estructuras socioecondémicas.

En las décadas de 1970 y 1980 grupos de mujeres afroamericanas lanzaron duras
criticas al feminismo liberal. En primera instancia, el feminismo negro, tercermundista y
descolonial denuncié las précticas racistas y clasistas dentro del movimiento feminista
que se materializaban en que las prioridades de la agenda feminista reflejaban quiza
los intereses y expectativas de las blancas, educadas y de clase media en los paises
industrializados, mas no las de la mayoria de mujeres del mundo.

Asi, mientras el feminismo liberal proponia superar los techos de cristal y empoderar a
las mujeres, el feminismo negro, tercermundista y descolonial planteaba que trabajar
largas jornadas con pésimas condiciones laborales, precariedad y bajos salarios no
parecia precisamente una via hacia la liberacién, la autonomia o el empoderamiento.
Mientras el feminismo liberal abanderaba la causa del libre acceso a los medios
anticonceptivos y al aborto, las mujeres racializadas y empobrecidas, especialmente
en paises del sur global, denunciaban ser objeto de experimentos clinicos con
anticonceptivos hormonales y campafias de esterilizacién forzada.
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La critica del feminismo negro, tercermundista y descolonial abrié una discusion acerca
de los privilegios y la identidad, sobre qué es ser una mujer blanca, privilegiada, negra,
indigena, mestiza, migrante... y sobre cudl era el feminismo posible para las mayorias.
También desvel6 los compromisos del proyecto intelectual y politico de un sector
del feminismo liberal con el racismo y el imperialismo: los discursos de feministas
occidentales, tefiidos de arrogancia, sirvieron para justificar guerras e intervenciones
militares en nombre de los derechos de las mujeres. Por otra parte, desde el sur global
se miraron con escepticismo discursos como el del empoderamiento femenino, que se
limitaban a movilizar a las mujeres al servicio de diversos fines como la lucha contra la
pobreza, la gestion del desarrollo local o el descenso de la fertilidad, sin tomar en cuenta
su impacto en la transformacién de las relaciones de poder entre mujeres y hombres
en comunidades y territorios que buscaban resistir los embates de la globalizacién
econémica neoliberal.

Aunque todas estas criticas marcaron los limites del feminismo liberal, pero no hicieron
desaparecer el feminismo como tal, sino que dieron lugar a nuevas reflexiones y practicas
feministas que perseveran en diversas expresiones, alianzas y redes.

En América Latina, por ejemplo, las mujeres allanaron su participacién en la vida pablica
extendiendo haciaallipracticasasociadasal rol maternal propio de la esfera privada; estas
experiencias han sido calificadas como “maternalistas”. A través de estos “feminismos
maternalistas”, muchas mujeres politizaron y resignificaron su rol tradicional, como
ocurrié con las Madres (y Abuelas) de Plaza de Mayo en Argentina, las madres de La
Candelaria o de Soacha en Colombia y otras organizaciones similares a través de las que
muchas mujeres han alzado su voz en defensa de los derechos humanos de sus hijas e
hijos, familiares y comunidades, y los de ellas mismas.

La defensa de la vida, los territorios, la integridad fisica, la supervivencia y el bienestar
de familias y comunidades (salud, alimentacién, vivienda, servicios publicos, educacion)
ha activado la participacion publica y politica de las mujeres. En algunas ocasiones esto
ha reforzado roles de género tradicionales de las mujeres como cuidadoras y en otras ha
sido una oportunidad para comenzar a poner en cuestién el orden de género y empezar
a darle nuevo sentido a la politica, la democracia y la ciudadania.

Esto quiere decir que el feminismo como fuerza instituyente -creativa y transgresora de
los limites que establece el poder politico instituido- no es ajeno a la tradicién politica
y cultural de nuestra regién, donde la democracia y la ciudadania son fragiles. Sélo que
acd presenta caracteristicas propias. Frente a quienes suponian que el feminismo era
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una moda pasajera, mercantilizada como un “estilo de vida” mds dentro de las opciones
consumibles, y crefan que era inminente transitar hacia una era postfeminista, la tltima
década ha mostrado que el mensaje feminista en Latinoamérica sigue vigente. En el
siglo XXI las jévenes han tomado el relevo y la agenda feminista forma hoy parte de las
instituciones y del debate politico y cultural del conjunto de la sociedad.

La agenda feminista en Colombia tiene muchos pendientes. No se ha resuelto atn la
participacién equitativa de mujeres en la vida politica; su presencia en los espacios de
toma de decisiones, partidos y movimientos politicos, cargos de eleccién, instituciones y
organismos del Estado sigue siendo relativamente baja. La traduccion de los intereses y
necesidades de las mujeres, en toda su diversidad, a valores, principios, leyes y politicas
publicas, para hacer avanzar la autonomia, las libertades y el goce efectivo de derechos,
todavia avanza lentamente.

Mientras las politicas plblicas para la igualdad de las mujeres se han institucionalizado
sobre todo en las grandes areas urbanas, en otros lugares todavia estan lejos de ser
incorporadas, y mucho menos comprendidas, por las autoridades que deben liderar
su disefio y su implementacién. Los gobiernos de distinta orientacién politica tienen
diferentes grados de compromiso y distintos enfoques sobre las prioridades o incluso
la necesidad de las politicas de igualdad, por lo que

cadacambiodeadministracién puede poner

en riesgo los avances obtenidos antes.

En este sentido, el movimiento
social de mujeres y feminista
tiene un papel fundamental
que cumplir para obligar a
las instituciones estatales a
nivel nacional y territorial a
cumplir los compromisos con

la emancipacién y la autonomia
de las mujeres. Esto supone
no sélo participar activamente
en el disefio de las politicas,
sino también ser veedoras de
su implementaciéon y realizar
seguimiento permanente a sus
resultados.
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Para muchas activistas, sin embargo, el feminismo no deberfa depositar
tanta confianza en los resultados que las politicas publicas pueden ofrecer
ni desgastarse en el ejercicio del control politico a los organismos vy las
administraciones publicas. En cambio, deberia concentrar su energia de
manera mas provechosa y satisfactoria en promover la autoconciencia, la
movilizacién y la autonomia de los movimientos populares para abordar y
resolver sus necesidades de transformacién del sistema social y econémico.

Esta tension entre el feminismo institucional y el feminismo popular refleja las
distintas prioridades de las corrientes feministas y sus debates. Si el pensamiento del '
feminismo liberal de la igualdad forma la base del feminismo institucional, el feminismo

popular o feminismo para el 99% lo interpela y cuestiona que se limite a propiciar que

un pequefio grupo de mujeres privilegiadas se “empodere” y rompa el “techo de cristal”,

para poder acceder a “una parte mayor de la torta”. El feminismo de la igualdad, con su

elitismo e individualismo, puede hacer que las élites parezcan mds diversas, pero nunca

va a cuestionar las desigualdades socioeconémicas, el neocolonialismo y sus politicas
extractivistas, el despojo material, territorial y medioambiental, que hacen que en la

practica sea imponible que la mayoria de las mujeres -las que limpian los vidrios rotos-

disfruten de la autonomia, la emancipacién y el empoderamiento.

Pese a todo, los feminismos han contribuido a ampliar las concepciones y practicas
de la democracia y la ciudadanfa en Colombia. Su futuro dependerad de su capacidad
para seguir tejiendo alianzas y encauzando la accién colectiva de las mujeres por el
reconocimiento y la justicia social en los escenarios politicos venideros.
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Actividades

1.

2.

361

Reflexiona sobre el mapa mundial de participacion politica formal de las mujeres
elaborado por ONU Mujeres.

- ;Encuentras alguna relacién entre la mayor o menor proporcién de mujeres
presentes en las instituciones politicas y el desarrollo econémico de los paises?
;Qué reflexiones sacas de tu observacién?

- ;Qué lugar ocupa Colombia en el mapa del mundo de ONU Mujeres en cuanto
a mujeres designadas en cargos de alto nivel directivo en las instituciones
de orden nacional y territorial? ;Te sorprende el dato? ;Cudl crees que es la
explicaciéon?

- ;Qué lugar ocupa Colombia en el mapa del mundo de ONU Mujeres en cuanto
a mujeres elegidas en cargos de eleccién popular para Congreso (Cdmara
de Representantes y Senado? ;Te sorprende el dato? sCudl crees que es la
explicacion?

Mira el video de Silvia Federici y los dos videos de Adriana Guzman y JimenaTejerina
-te tomara alrededor de 20 minutos ver los tres-, escucha lo que dicen acerca de la
tensiénentreelfeminismoinstitucionalyel feminismo populary comunitarioyrealiza
tus propias reflexiones. ; Cudles crees que son los aspectos positivos de las politicas
publicas de igualdad para las mujeres en Medellin? ;En qué aspectos piensas que
necesitan mejorar? ;Crees que las politicas publicas de igualdad son adecuadas para
las mujeres jovenes? ;Crees que las politicas publicas de igualdad han tenido algin
efecto negativo en las mujeres o en el movimiento social de mujeres y feminista?
:Compartes los testimonios de los videos acerca de que las politicas publicas de
igualdad ayudan a que las mujeres se integren en el sistema socioeconémico (acceso
a educacioén, salud, empleo...), pero no permiten transformarlo ni erradicar las
desigualdades sociales que son propias del sistema?



3. Te sugerimos leer los capitulos 16, 17 y 18 del libro de
Nerea Pérez y las Tesis 1, 2, 3 y 4 del libro de Cinzia Arruzza,
Tithi Bhattacharya y Nancy Fraeser, son todos muy cortos y
sencillos de leer. Cuando los tengas leidos reflexiona sobre
las siguientes preguntas ;Crees que las politicas de igualdad
han beneficiado mds a las mujeres que ya disfrutaban de algunos
privilegios? ;Qué crees que debe buscar el feminismo mas alla de
asegurar que algunas mujeres lleguen a “obtener una parte mas
grande de la torta"? ;Qué significa para ti participar en politica como ° ®
mujer mas alld de aumentar los bajos indices de participacion politica ®
de las mujeres? Puedes compartir estas preguntas con tus amigas, en tu
entorno o en tu organizacién y promover un debate o una reflexién colectiva.
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Glosario

[Nota: las definiciones del glosario son en
parte producto de elaboracién propia para
el proyecto “Experiencia modelo para una
escuela de formacién politica para mujeres
en la ciudad de Medellin” y en parte sintesis o
interpretaciones de definiciones procedentes
dediversasfuentespuiblicascomolosglosarios
de ONU-Mujeres asi como en diccionarios
especializados entre los que destacan Victoria
Sau (1981), Diccionario ideoldgico feminista,
Icaria, Barcelona; Helena Hirata, Francoise
Laborie, Héléne Le Doaré y Daniele Senotier
(org.) (2004), Dictionnaire critique du féminisme,
2% ed. aum., Presses Universitaires de France,
Paris; Catherine Villanueva Gardner (2006),
Historical Dictionary of Feminist Philosophy,
Scarecrow Press Inc., Maryland; R. Lucas
Platero, Maria Rosén y Esther Ortega (eds.)
(2017), Barbarismos queer y otras esdrdjulas,
Bellaterra, Barcelona.]

Accion afirmativa. Es un criterio que se
aplica en concursos, procesos de seleccién
y similares, dirigido a favorecer a personas
o grupos afectados por discriminaciones
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y desigualdades sociales e histdricas, con
el fin de compensar o reducir el efecto
de dichas desigualdades en el proceso.
Las desigualdades por motivos de
discriminacién racial, sexo o procedencia
socioeconémica se manifiestan en
patrones mediante los que la presencia de
los grupos marginados en diferentes areas
como la educacién, el empleo publico
y privado o las instituciones politicas
es notoriamente inferior a su presencia
demografica en la sociedad.

El término comenzé a utilizarse en la
década de 1960. Por entonces se observo
que sustituir las leyes discriminatorias por
la igualdad legal formal no era suficiente
para modificar patrones de valoracién
del mérito previamente establecidos, que
favorecen a grupos sociales privilegiados
y penalizan a los grupos marginados.
Se concluyé que era necesario tomar
medidas adicionales para promover
activamente la contratacion / selecciéon de
personas pertenecientes a colectividades
tradicionalmente marginadas. Las acciones



afirmativas se adoptaron como una de las
principales estrategias de las politicas de
igualdad de oportunidades.

Las acciones afirmativas de género se
consideran medidas temporales y se
han evidenciado sus efectos positivos
para incluir mujeres en dreas educativas,
profesiones y puestos de decisién donde
anteriormente no estaban presentes. Sin
embargo, también han recibido criticas por
parte de quienes las consideran medidas
meramente simbdlicas, que no tocan el
fondo del problema ya que no afectan a
las causas de la desigualdad. Otras criticas
subrayan que las acciones afirmativas
etiquetan a las personas en clasificaciones
simplistas que impiden  entender
como interactian diversas formas de
discriminacién en cada caso individual.

Androcentrismo. Significa literalmente
“poner al varén en el centro” y se compone
de la palabra griega antigua andros que
significa varén y la palabra latina centrum
que significa centro o punta del compas
alrededordelaqueseformalacircunferencia.
Se cree que fue usado por primera vez en
1911 por la escritora y activista feminista
norteamericana Charlotte Perkins Gilman
en su obra El mundo creado por el hombre o
huestra cultura androcéntrica, para describir
un sistema de pensamiento en el que el
varén es considerado el centro, la norma,
el referente o la medida respecto al que la
mujer suele considerarse, por contraste,
una desviacién o particularidad.

En la actualidad se refiere

a un sesgo frecuente que

consiste en suponer, de

manera implicita o explicita,

que la experiencia, la actividad

o la forma de ver el mundo que es
caracteristica, generalizada o presunta en
los varones representa a la humanidad en
su conjunto. El androcentrismo margina
otras experienciasy lecturas de la realidad
-como la de las mujeres, los hombres que
adoptan masculinidades no hegemodnicas
y los grupos con identidades de género
en transito o no binarias-, las invisibiliza,
las  malinterpreta  sistemdticamente
y conduce a falsos enunciados
pretendidamente universales.

Cisgénero (cisgenerismo, cissexismo).
Adjetivo con el que se califica a las
personas que asumen como identidad de
género aquella que les fue asignada al
nacer en funcién de la correspondencia
con las caracteristicas sexuales anatémico-
biolégicas interpretadas bajo la ldégica
normativa binaria. Una persona nacida
con genitales y otras caracteristicas
biolégicas de la hembra humana y que se
siente identificada con las caracteristicas
asignadas a la mujer en su contexto
cultural es una mujer cisgénero.

El término se compone del prefijo
latino cis que significa “del lado de” o
“de este lado” y de la palabra género
como referencia a la identidad subjetiva
basada en la interpretacion cultural del
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cuerpo humano sexuado. Por oposicién,
distingue a las personas cisgénero de las
que se identifican como transgénero o
transexuales. Eltérminosepopularizdéenla
primera década del siglo XXI en contextos
de activismo por el reconocimiento
y los derechos de las personas trans,
como una forma de hacer visible que las
personas no-trans atraviesan un proceso
de “normalizaciéon” de su experiencia y
expresion de género y no son universales
ni naturales, sino una de las diversas
posibilidades de identidad de género.

El prefijo cis también ha dado lugar a
t€rminos como Cissexismo o cisgenerismo, que
se refieren una variante del sexismo que
incluye aquellas practicas que refuerzan
los privilegios histéricos y sociales de
las personas cisgénero y discriminan a
las personas transgénero, transexuales,
travestis, etc... A pesar de que los prefijos
cis y trans parecen remitir a los limites de la
matriz binaria hombre/mujer, el contexto
de sudiscusiony uso propone transgredirla
o trascenderla.

Constitucion politica. El diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola
la define como “la ley fundamental de un
Estado, con rango superior al resto de las
leyes, que define el régimen de los derechos
y libertades de los ciudadanos y delimita los
poderes e instituciones de la organizacién
politica”. Puede ser escrita o no y, segln su
origen, es posible distinguir constituciones
otorgadas, pactadas o democraticas. Estas
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Gltimas también son conocidas como
constituciones resultantes de la soberania
nacional o popular, pues en ellas se el
constituyente primario encomienda a una
Asamblea Constituyente redactar el texto
constitucionalque, posteriormente, debe ser
aprobado mediante un proceso de votacion.
La Constitucién Politica de Colombia de
1991 es una constitucién democratica.

Contrato sexual. Es una relacién de
contrato o pacto originario que establece
y justifica la subordinacién de las mujeres
al dominio de los hombres en el orden
social y politico. La expresion fue utilizada
por primera vez en 1988 por la fildsofa
australiana Carole Pateman en su obra El
contrato sexual, donde lo relaciona con el
concepto de contrato social de la teoria
politica occidental. El contrato social es
una teoria acerca del origen del Estado
que supone que los miembros de una
sociedad llegan a un pacto fundamental
por el cual ceden parte de sus libertades
a cambio de seguridad y orden que el
Estado debe garantizar.

Pateman muestra que las mujeres no
fueron reconocidas como individuos libres
y capaces de participar activamente en
dicho contrato social; por el contrario,
sus cuerpos, sexualidad, capacidades
reproductivasbiolégicasydetrabajofueron
tratados como objeto de intercambio entre
los varones protagonistas del contrato. De
este modo, la condicion de sometimiento
y subordinacién de las mujeres a la



autoridad y el poder masculino se crea
junto al orden politico contempordneo de
derechos y libertades: “[el] contrato social
es una historia de libertad, el contrato
sexual es una historia de sujecion”.
Aunque ha recibido criticas por no incluir
la perspectiva de interseccionalidad, la
teoria del contrato sexual es util para
explicar la persistencia de desigualdades
e injusticias de género en los estados de
derecho contempordneos.

Cuidado(s). Son  todas aquellas
actividades que realizamos de manera
cotidiana para dar continuidad, mantener
y restaurar nuestra existencia y bienestar
y la de otras personas en una compleja red
de relaciones que sustentan la vida. El uso
académico de la palabra comenzé en la
década de 1980 gracias a autoras como la
psicéloga norteamericana Carol Gilligan,
que acufid la expresion ética del cuidado,
o la sociéloga italiana Laura Balbo, que
comenzd a nombrar trabajo de cuidados a
las actividades realizadas principalmente
por las amas de casa.

Las mujeres realizan en el mundo el
76,2% de todo el trabajo de cuidado no
remunerado, dedicando 3,2 veces mas
tiempo a estas tareas que los hombres
(OIT, 2024). También son las tres cuartas
partes de quienes realizan trabajo de
cuidado remunerado, por lo general en
condiciones laborales precarias, que
dificultan su autonomia econdémica y
personal. A cambio de miles de horas

de trabajo dedicadas a
producir bienes y servicios
esenciales para la vida como
preparar alimentos, realizar la
limpieza, ofrecer apoyo fisico y
emocional, transmitir conocimientos
y valores o acompanar a otras personas
para garantizar su bienestar, las mujeres
no reciben compensacién salarial ni
beneficios de seguridad social; hasta hace
poco, su aporte ni siquiera contaba en el
Producto Interno Bruto.

En la década de 1990, cuidado(s) acabd
imponiéndoseaotrostérminoscomotrabajo
doméstico, trabajo reproductivo o trabajo no
remunerado porque se pensé que abarcaba
mejor la complejidad de un fenémeno
que resulta de relaciones estructurales e
histéricas de desigualdad entre mujeres y
hombres y es multidimensional, es decir,
incluye aspectos econémicos, sociolégicos,
politicos, éticos y psicolégicos.

En Colombia, la Ley 1413 de 2010
de economia del cuidado enlista las
actividades que deben ser reconocidas
como Trabajo Doméstico de Cuidado No
Remunerado para ser medidas y valoradas
en cuentas satélite del PIB. Otras normas,
comoelAcuerdo 27 de 2015 que establecié
la politica para cuidadoras de personas
con dependencia en Medellin, se refieren
a los cuidados como las tareas fisicas,
emocionales y mentales determinadas
por la relacién de interaccién cotidiana
que habilita a las personas receptoras de
cuidados para llevar una vida digna.
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Cuotas de género. Son medidas de
acciéon afirmativa que obligan a tener
un porcentaje minimo de personas
de un género en un ambito politico,
educativo, econémico, etc... Su objetivo
es compensar la infrarrepresentacion de
las mujeres en esferas donde han sido
excluidas o marginadas histéricamente
por prejuicios sexistas y estereotipos
de género. Las cuotas de género se
establecieron inicialmente desde una
perspectiva binaria, que considera la
humanidad compuesta por dos grupos de
género, mujeres y hombres, cada uno de
los cuales constituye aproximadamente
la mitad. Otras identidades sexo-
genéricas necesitan hacerse explicitas
si se pretende implementar acciones
afirmativas  favorables a colectivos
como las mujeres trans, que presentan
situaciones agravadas de discriminacioén
social, marginacién y exclusion.

En la esfera de la participacién politica,
las cuotas de género suelen establecer un
porcentaje minimo del 30% de mujeres
en los altos cargos de la administracién
publica y en las listas electorales de las
corporaciones politicas. Esta proporcion
permite disponer de diversidad interna asi
como de capacidad de negociacién para
hacer avanzar los intereses de grupo como
mujeres, aunque sigan siendo minoria.

En Colombia, la Ley 581 de 2000 obliga
a incluir un 30% de mujeres en los altos
cargos directivos del Estado y la Ley
Estatutaria 1475 de 2011 sobre partidos
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y procesos electorales establece en su
articulo 1 el principio de igualdad real de
derechos y oportunidades para hombres,
mujeres y diversas orientaciones sexuales.
Para garantizar dicha igualdad efectiva, en su
articulo 28 insta a que las listas donde se
elijan 5 0 mds curules para corporaciones
de elecciéon popular deberan conformarse
por un minimo un 30% de uno de los
géneros. Aunqueen lapricticase presentan
numerosos obstdculos al cumplimiento
de la ley, desde su promulgacién ha
aumentado un poco el nimero de mujeres
en los organismos de eleccién popular, con
mejores resultados en las listas electorales
“cerradas” en las que mujeres y hombres
se intercalan en forma de “cremallera”.

Derecho a la ciudad. Es un derecho
emergente enunciado por primera vez por
el socidlogo francés Henri Lefebvre en
1968, quien lo defini6 como el derecho
de los habitantes urbanos a construir,
decidir y crear la ciudad como parte del
ejercicio de la ciudadania. El proceso
acelerado de urbanizaciéon ha hecho de
las ciudades las principales formas de
asentamiento humano en el siglo XXI.
En ellas se concentran la poblaciéon y
los recursos econémicos, culturales vy
tecnoldgicos, asi como se encuentran
su maxima expresion las desigualdades
y formas de exclusién. El derecho a la
ciudad incluye la reivindicacion de que
todos sus habitantes -presentes y futuros;
permanentes y temporales- puedan usar,
ocupar, producir, gobernar y disfrutar



de ciudades y asentamientos humanos
seguros, sostenibles, justos e inclusivos,
entendidos como bienes comunes.

Los movimientos de mujeres y feministas
han trabajado por incorporar una
perspectiva critica de género en derechos
emergentes como el derecho a la ciudad,
tras poner de evidencia que, a pesar de que
las mujeres han aportado histéricamente
a la construcciéon de los asentamientos
humanos, han sido excluidas de forma
sistemdticadelos procesosde planificacion
y gobierno, que no incorporan sus
necesidades. En manifiestos como la Carta
Europea de la Mujer en la Ciudad (1995) y
la Carta Internacional por el Derecho de la
Mujer a la Ciudad (2004) se sintetizan los
desafios pendientes para lograr ciudades
equitativas y democrdticas para las
mujeres: lograr ciudades seguras para las
mujeres y las nifas, incluir la perspectiva
de género en los planes de movilidad,
garantizar el acceso de las mujeres a la
vivienda digna y a servicios publicos y
de cuidado de proximidad y, de manera
prioritaria, promover la participacion
equitativa de las mujeres en los
organismos donde se disefian, establecen,
implementan y evaltan los planes de
desarrollo y los planes de ordenamiento
territorial del hdbitat.

Desarrollo (Mujeres |/ Género en el
Desarrollo). El concepto se refiere tanto
al cambio histérico que ocurre en una
sociedad comoalaintervencién planificada

para lograr transformaciones
orientadasenunsentidoprevisto.

Entre las perspectivas o enfoques

del desarrollo mds relevantes se
encuentran el enfoque modernizador
(1950-1960), el enfoque estructural
(1960-1970), el enfoque neoliberal
(desde 1980), el enfoque de desarrollo
humano y el enfoque de desarrollo sostenible
o sustentable (desde 1990). Mientras
enfoques como el modernizador y el
neoliberal se concentran en el crecimiento
econémico, los enfoques estructural, de
desarrollo humano y desarrollo sostenible
consideran que el crecimiento econémico
por si solo no implica desarrollo, ya que no
incluye elementos fundamentales como la
equidad, el bienestar o la conservacion del
medio ambiente.

Los enfoques modernizador y neoliberal
aseguran que el crecimiento econémico
producird  desarrollo de  manera
espontdnea, a medida que el ingreso se
distribuya a través del mercado desde
los sectores que concentran la riqueza
al resto. Para promover el crecimiento
consideran que se debe limitar la
intervencién del Estado en la economiay la
sociedad, privatizar los sectores publicos
y eliminar regulaciones en el trabajo,
las finanzas, las empresas y el comercio.
El Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial impusieron este enfoque
a los paises subdesarrollados mediante
programas de ajuste estructural desde
1980, con resultados que en muchos casos
agudizaron la pobrezay la exclusién social.
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El enfoque estructural, del desarrollo
humano y del desarrollo sostenible, por
su parte, toman en cuenta las relaciones
de poder como causa del subdesarrollo
y consideran que el desarrollo requiere
fortalecer el rol del Estado como regulador
de laeconomiay redistribuidor del ingreso.
El enfoque del desarrollo sostenible o
sustentable -que integra aspectos del
enfoque de desarrollo humano y ha sido
promovido por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas- incluye de manera
explicita la igualdad de género como parte
integral de una comprensién del desarrollo
que reconoce la interdependencia entre
el bienestar humano, la prosperidad
econdémica y los limites del planeta.

Otros temas importantes en este enfoque
como la reduccién de la pobreza, la
promocién de las capacidades humanas
individuales y colectivas, la seguridad
alimentaria o la conservacion de la
biodiversidad guardan una relaciéon muy
estrecha con mejorar la condicién de las
mujeres y las nifias. Desde la perspectiva
de erradicar las discriminaciones contra
las mujeres, se diferencia entre los
enfoques de mujeres en el desarrollo y género
en el desarrollo. Mientras los primeros se
concentran en incluir a las mujeres en
procesos de desarrollo como el mercado
laboral y la participacién politica, los
segundos ponen el énfasis en aumentar
las capacidades de las mujeres para
transformar las relaciones de poder
basadas en el género en su contexto.

461

Division sexual del trabajo (produccion/
reproduccion). Es una forma de division
social del trabajo en la que el criterio sexo
es determinante. El concepto divisién social
del trabajo se refiere al proceso social de
asignar ciertas actividades especificamente
a ciertos grupos de personas. Es
considerado uno de los indicadores que
mejor reflejan el grado de complejidad de
una sociedad.

Mientras estudiaban la evoluciéon de
los grupos humamos, académicos vy
antropélogos occidentales observaron
que todas las sociedades, con mds o
menos intensidad, tenian patrones para
asignar socialmente las actividades
como especificas de las mujeres o de los
hombres. Dedujeron que la divisién sexual
del trabajo se originé en la diferencia
bioldgica por la que las hembras humanas
gestan, paren y amamantan a las crias y, a
partir de ahi, concluyeron que el cuidado
de la familia y el hogar (reproduccién) eran
actividades “naturalmente” adecuadas a
las capacidades de las mujeres, mientras
proporcionar bienes materiales necesarios
para la supervivencia (produccién) era
propio de los hombres. La mayoria de los
autores vieron en la division sexual del
trabajo simplemente el mecanismo que
situaba la familia heterosexual como la
unidad bdsica de toda estructura social.

Se ha criticado que, al hacer esto, dichos
autores  estaban  extendiendo  hacia
otras épocas y culturas su experiencia
cultural, omitiendo las manifestaciones de



divisién social de trabajo que no eran tan
pronunciadas por género o aquellas donde
lasactividadesdeunasyotros noseajustaban
a los estereotipos occidentales. Desde
la antropologia feminista, desarrollada a
partir de las décadas de 1970 y 1980, se
ha planteado la perspectiva opuesta: que la
divisién sexual del trabajo es la base material
de la construccién o la produccién social de
los sexos. Mds que traducir sencillamente
una complementariedad de tareas, la
division sexual del trabajo refleja relaciones
de dominacién y es usada como un recurso
para justificar la devaluacién de las tareas
femeninas y la subordinacién social y
econémica de las mujeres. Debido a que el
concepto surgié en una €poca en que adn
no se habia popularizado en término género,
se sigue denominando divisién sexual del
trabajo en lugar de divisién del trabajo por
género, término que resaltarfa mejor que la
asignaciondetareasdepende principalmente
de factores sociales y culturales.

La division sexual del trabajo se organiza
en torno a dos principios: separacion (las
sociedades establecen una segregacion
mdas 0 menos intensa de trabajos asignados
exclusivamente a mujeres o a hombres;
transgredir los limites conlleva una sancién
social, produce tensiones o es el resultado
de una transformacién de la cultura y de
su base material) y jerarquizacion (el tiempo
y esfuerzo invertido en una actividad no
es proporcional con las gratificaciones
materiales y sociales obtenidas; los trabajos
asignados hombres tienen mas valoracién
social, cultural y econémica que los de

mujeres). Aunque los principios

parecen validos en casi cualquier
sociedad, el caracter masculino o
femenino de cada actividad concreta
cambia mucho en el tiempo, entre
culturas o entre diferentes grupos de un
mismo entorno cultural.

Empoderamiento. Esel procesoporelcual
las personas fortalecen sus capacidades
para ser agentes de transformaciones
individuales y colectivas de su situacion
y condicién. El término proviene de la
educaciéon popular y comunitaria de las
décadas de 1960 y 1970. Aunque es
aplicable a cualquier grupo vulnerable o
marginado, su mayor desarrollo tedrico
se ha dado en relacién con las mujeres:
fue utilizado por primera vez en 1985
por la red DAWN que trabajaba en torno
a las mujeres, el género y el desarrollo,
para referirse al proceso por el cual las
mujeres acceden al control de los recursos
materiales y simbdlicos, refuerzan sus
capacidades y obtienen protagonismo en
todos los ambitos, como una condicién
necesaria para el desarrollo.

Inicialmente, el empoderamiento incluyd
una dimension individual y otra colectiva
dirigida a transformar las estructuras
que reproducen la subordinacién de las
mujeres. Mdas adelante, el término fue
incorporado en la Plataforma y el Plan de
Accién de la IV Conferencia Mundial sobre
la Mujer realizada en Beijing en 1995.
A partir de entonces, empezd a usarse
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en el sistema de Naciones Unidas hasta
que se volvié un término corriente en las
politicas publicas y la vida cotidiana. Sin
embargo, en estos entornos el concepto
fue  perdiendo  paulatinamente su
dimension colectiva y se limitd a designar
un aumento de la capacidad individual
de ser autosuficiente, depender menos
de los servicios y subvenciones estatales,
desarrollar un espiritu emprendedor
aplicado a la microempresa e impulsarse
en la escala social. Bajo esta perspectiva
individualista, el empoderamiento implica
ampliar la participaciény la inclusién, pero
no cuestiona las estructuras de dominacién.

Feminismo(s) (sufragismo). Segin el
Diccionario de Uso del Espaiol de Maria
Moliner (1966), es la “doctrina que
considera justa la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres. Movimiento
encaminado a conseguir la igualdad”. La
escritora y activista espafola Victoria Sau,
en su Diccionario Ideoldgico Feminista (1981),
lo define como un movimiento social y
politico que nace de la toma de conciencia
de las mujeres como colectivo acerca de
la opresién, dominacién y explotacién de
que han sido y son objeto por parte del
colectivo de varones en las distintas etapas
histéricas del patriarcado. Trascendiendo
la idea de igualdad, el objetivo del
feminismo es construir una sociedad que
haya superado la dicotomia hombre/mujer
como estructura de poder y dominacion.
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El término procede del francés feminisme
que fue usado por primera vez en una
tesis de medicina de 1871, donde se
diagnosticaba “feminismo” e “infantilismo”
como patologias que aquejaban a los
hombres que sufrian tuberculosis, las
cuales feminizaban e infantilizaban sus
rasgos corporales varoniles. Poco después
feminismo fue usado como insulto dirigido
a los hombres que apoyaban puiblicamente
al movimiento por los derechos civiles y
politicos de las mujeres.

En la década de 1880 el movimiento de
mujeres adopt6 la palabra para designarse
a si mismo. Divulgado por activistas
como la francesa Hubertine Auclert, con
el tiempo se popularizd y sustituyd a
sufragismo, término usado hasta entonces,
que hacfa alusién al derecho al sufragioy la
ciudadania como medios para superar las
desigualdades legales, civiles y sociales.
No se sabe si las activistas que adoptaron
la palabra feminismo eran conscientes de
que antes se habia usado como ofensa;
en todo caso, igual que ha ocurrido con
palabras como marica o queer, un colectivo
subordinado se apropié de un término
injurioso y lo transformé en su insignia.

En Colombia la palabra feminismo aparecié
primero en publicaciones de abogados
que defendian reformas progresistas en
la condicién juridica, legal y social de las
mujeres, como Enrique Gamboa -Feminismo
legal en Colombia, 1912~ y Ricardo Uribe



Escobar -Notas feministas, 1914-. Afos mas
tarde, escritoras como Enriqueta Angulo
-Nuestro feminismo, 1931- debatieron en
circulos intelectuales sobre ese fenémeno
social de origen extranjero que comenzaba
a despertar interés y que despegd como
movimiento social y politico organizado
en las décadas de 1930 y 1940. Ofelia
Uribe de Acosta, una de sus lideresas y
divulgadoras mds sobresalientes, fue una
firme defensora de la identidad feminista.
En la década de 1970 el movimiento
feminista tomdé un nuevo impulso en
Colombia alrededor de wuna agenda
enfocada en transformar la sexualidad
y la reproduccién, revolucionar la vida
familiar, afectiva y cotidiana, erradicar las
violencias contra las mujeres, reconocer y
redistribuir el trabajo doméstico y lograr
la igualdad efectiva en el contexto de
las luchas por los derechos econémicos,
sociales y culturales.

Aunque el término feminismo no existia
antes de principios del siglo XX, es corriente
usarlo para designar a los movimientos
sociales 'y expresiones politicas de
cualquier época en que las mujeres han
buscado su emancipacién del patriarcado,
independientemente de si proceden
del mundo occidental o sus raices se
encuentran en otros entornos culturales.
Ademads, lejos de ser un bloque compacto,
el feminismo se despliega en una amplia
diversidad de corrientes y tendencias -
feminismo liberal, feminismo socialista,
feminismo radical, feminismo comunitario,
feminismo descolonial, feminismo

[ésbico, ciberfeminismo,

transfeminismo, entre otras- que
reflejan sus tensiones, pero también
la vitalidad que lo mantiene vigente.

Género. En un nivel descriptivo, género
es el conjunto de caracteristicas social e
histéricamente construidas asociadas con
lo masculinoy lo femenino en una sociedad
o cultura dada. En la década de 1960, el
concepto fue adoptado por las académicas
y activistas feministas anglosajonas.
Estas lo tomaron prestado del campo
de la sexologia para subrayar que ser un
hombre o una mujer es el resultado de
una construcciéon sociocultural y no de
una determinacién impuesta por el sexo
biolégico. El concepto género fue un
recurso estratégico que sirvio al feminismo
para confrontar al determinismo bioldgico,
que habia sido el discurso hegeménico
desde el siglo XIX.

Seglin el determinismo bioldgico, los
rasgos psicolégicos, el intelecto, el
comportamiento y los roles sociales de
cada individuo vienen determinados
por su biologia. Como parte de las que
se reproducen sexualmente, la especie
humana es dimérfica, es decir, en general se
compone de dos sexos definidos anatémica
y fisiolégicamente segln la funcién que
cumplen en el proceso de producir nuevos
individuos. El sexo se consideraba una
caracteristica bioldgica fija e inmutable
capaz de determinar caracteristicas
complejas del comportamiento social. Esta
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perspectiva fue ampliamente utilizada
como herramienta para “demostrar
cientificamente” la inferioridad de las

la materia prima de las hembras y machos
biolégicos, manufactura seres sociales
mujeres y hombres adaptados al rol que
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mujeres o justificar su subordinacién,
exclusiény otras formas de discriminacion.

La adopcién del término género puso
en primer plano los factores sociales,
econémicos y culturales para explicar
el comportamiento individual y social.
También permitié reconsiderar la relacion
entre la biologia y la cultura desde una
perspectiva mas dindmica, planteando
que también el comportamiento puede
facilitar el desencadenamiento de
procesos fisiolégicos. Por ejemplo, se ha
comprobado que a medida que los padres
seinvolucrantempranamenteenelcuidado
de sus hijas e hijos, su cerebro puede
aumentar la segregacion de hormonas y
experimentar modificaciones relacionadas
con el comportamiento social similares a
las que ocurren en las madres durante el
embarazo, el parto y la lactancia, y que
antes eran consideradas exclusivas de la
biologia femenina.

En un nivel analitico, el género es una
relaciéony unaestructurasocial. En los afios
setenta comenzd a hablarse del “sistema
sexo-género” como un conjunto de
dispositivos mediante los que una sociedad
transforma los cuerpos y la sexualidad
biolégica en productos de la actividad
humana que sirven para mantener las
relaciones sociales de poder establecidas.
El sistema sexo-género seria algo asi como
un sistema social de produccién que, sobre
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se espera de ellos. Entre los mecanismos
fundamentales del sistema se encuentran
la organizacién social de la sexualidad y
la procreacion, el parentesco y la division
sexual del trabajo. El sistema sexo-género
como estructura de poder se fundamenta
en la prohibicién de transgredir o
cuestionar  prescripciones  fundantes
como la heterosexualidad obligatoria y la
limitaciéon de las identidades de género
al binomio hombre/mujer. En términos
similares, se ha definido el género como
un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basado en la forma en que
cada sociedad percibe e interpreta las
diferencias entre los cuerpos sexuados
y como una forma primaria de significar
relaciones de poder.

Finalmente, género se refiere a una
dimensién de la identidad subjetiva.
Aunquebajolalégicadelsistemadegénero
las sociedades tienen la expectativa de
que la identidad de género individual sea
siempre coherente con los marcadores
biolégicos del binomio macho/hembra,
en la practica, las identidades de las
personas no se reducen a este binomio
ni se conforman con los caracteres
biolégicos estandarizados. El término
género ha hecho posible reconocer este
abanico de sensibilidades y adscripciones
identitarias que se despliegan a lo largo
de un continuum, sin hacer referencia
necesariamente a una nocién estable,



esencial y cerrada de la identidad

individual o social.

Heteronormatividad (heterosexualidad,
diversidad sexo-genérica, disidencias
sexualesydegénero). Es la naturalizacién
de la heterosexualidad como norma y
régimen de poder, impuesta mediante
violencias que niegan otros patrones
de identidad de género, sexualidad y
deseo. Autores como Guy Hocquenghem
en El deseo homosexual (1972), Adrienne
Rich en La hererosexualidad obligatoria y la
existencia lesbiana (1980), Gayle Rubin en
Reflexionando sobre el sexo (1984) o Monique
Wittig en El pensamiento hetero (1992) se
refirieron a la heterosexualidad como un
fenémeno que va mas alld de la simple
expresion del deseo sexual hacia personas
del “sexo contrario” para definirla como
un régimen que normaliza la identidad de
género, el sexo y el deseo.

Mientras unas exploraban la conexion
entre el patriarcado y la imposicion
de la heterosexualidad a las mujeres
mediante las normas de parentesco y la
cancelacion de la existencia lesbiana, otros
cuestionaban la patologizacién del deseo
homosexual y la jerarquizaciéon entre
las expresiones de sexualidad normales
(heterosexual, normal, natural, saludable,
mondgamo, procreador) y patoldgicas
(homosexual, anormal, antinatural,
pecaminoso). En  dltima  instancia,
concluyen que las identidades de género
binarias opuestas masculino/femenino -

consideradas estables, esenciales
y cerradas- existen solo en
funciéon de mantener el régimen
normativo de heterosexualidad.

Eltérmino heteronormatividad surgeen

la década de 1990 en el marco de estudios
y movimientos sociales que rechazan la
imposicion de la heterosexualidad como
orden social dominante del deseo y la
sexualidad. Esterechazoimplicaadoptaruna
posturaque, mas alla dereclamarel derecho
a formar parte de la norma respetable,
se reconoce como disidente respecto a
las identidades de género normativas y
apuesta por la transgresion, lo desviado, la
subversion y la desestabilizacion del propio
sistema de género.

Interseccionalidad. Simultaneidad,
entretejimiento o interdependencia con
que operan diferentes matrices de poder
y dominacién sobre las vidas, cuerpos y
experiencias de las personas. Manera en
que diversos ejes de poder y dominacién
se constituyen mutuamente entre si en
un contexto determinado. El concepto se
origina por la necesidad de reconocer que
la mayor parte de las personas transitan
la experiencia encarnada de vivir en la
interseccion -en el sentido casi literal de
punto de encuentro, lugar de confluencia
o conjunto de los elementos que son
comunes a dos o mds conjuntos- de
distintos regimenes de opresién en lugar
de uno sélo: clasismo, sexismo, racismo,
homofobia, cisgenerismo, capacitismo...

1 51



La perspectiva interseccional aparece en
la década de 1970, cuando se comienzan
a cuestionar las practicas clasistas, racistas
y heterosexistas dentro del feminismo
hegemodnico. Las reflexiones arrancan
inicialmente en documentos como el
Manifiesto Feminista Negro de la Colectiva
del Rio Combahee y llegan al admbito
académico a través de la obra de feministas
negras como Angela Davis, Patricia Hill
Collins o Kimberlé Crenshaw.

En el siglo XXI la interseccionalidad gana
visibilidad comoteoriaymetodologiadentro
de los estudios culturales y descoloniales:
para el feminismo descolonial, el racismo
no es secundario a la opresién patriarcal
o la explotaciéon capitalista, sino que
todos ellos se constituyen mutuamente.
La interseccionalidad  cuestiona las
subjetividades esenciales, subraya que la
experienciadelaspersonasexcedeloslimites
identidades simplificadas y sugiere nuevas
formas de agencia, autodeterminacién y
resistencia a las opresiones, fundadas mas
en alianzas y juntanzas estratégicas que en
identidades estables.

Matrimonio igualitario. Seg(n la oenegé
Colombia Diversa, es “la forma de referirse
al matrimonio civil que se realiza entre
personas del mismo sexo o entre personas
trans. Se lediceigualitario pararesaltar que
es el mismo matrimonio que existe para
las parejas heterosexuales y por lo tanto
se debe aplicar el mismo procedimiento y
solicitar los mismos requisitos.”. Se trata
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de una institucién social de caracter civil o
religioso que reconoce la unién conyugal
concertada por personas del mismo sexo
0 personas con identidades de género no
binarias. Los derechos y obligaciones que
genera el matrimonio varian dependiendo
del derecho civil y de familia de cada pais.

Hay evidencia de que las uniones
conyugales de personas “del mismo
sexo” han existido en diversas culturas a
lo largo del tiempo, con distintos niveles
de institucionalizacion, tolerancia o
reconocimiento social. La patologizacion
y criminalizacién de la homosexualidad
y las identidades de género no binarias,
que se extendié por el mundo como parte
de los valores culturales occidentales
durante los siglos XIX y XX, impidieron
la aceptacién de las uniones formales de
parejas del mismo sexo. La despenalizacion
y despatologizacién de la homosexualidad
desde fines del siglo XX ha llevado a que,
hasta 2024, 39 paises reconozcan el
matrimonio igualitario.

En Colombia, el matrimonio igualitario
se ha alcanzado a través del litigio por la
proteccién de derechos fundamentales
ante la Corte Constitucional en lugar
de haber sido obtenido mediante leyes
emanadas del Congreso. La sentencia
C-577 de 2011 permitié a las parejas del
mismo sexo ser reconocidas como familiay
formalizarundocumentodevinculo marital
ante un notario o juez de la Republica.
Sin embargo, los vacios de esta sentencia
llevaron a situaciones de discriminacion y



desproteccion, por lo que la propia Corte
adoptd en 2016 una sentencia de revision
SU-214, donde decidié amparar el derecho
de las personas a contraer matrimonio civil
sin discriminacién por orientacion sexual o
identidad sexo-genérica.

Paridad de género. Participacion de
mujeres y hombres en las distintas esferas
de la vida social, en especial en los cargos
de poder y toma de decisiones, en una
proporcién que represente su presencia
demografica en la poblacién. La idea de
paridad se sustenta en el sobreentendido
de que la humanidad se divide en dos
género, mujeres y hombres, y cada uno
de ellos constituye aproximadamente la
mitad de la poblacién. Bajo esta légica,
la idea de paridad plantea que las cuotas
de género siguen definiendo a las mujeres
como una minoria, lo cual ni refleja la
composicion de la sociedad ni favorece
una transformacién sustantiva del poder.
Las politicas de paridad establecen que,
para procurar una presencia equilibrada
de mujeres y hombres, ninguno debe
tener una participacion inferior al 40% ni
superior al 60%. Esto permite pensar en los
umbrales de representacién de las mujeres
de una manera distinta que con las cuotas
de género pues, por ejemplo, una lista
electoral donde el 60% de sus integrantes
fueran mujeres, seria una lista paritaria.

En 2024, la Corte Constitucional, mediante
lasentencia SC 136, declaré constitucional
el Proyecto de Ley Estatutaria 093 de
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2022, que busca garantizar la
participacién paritaria de las

mujeres en las diferentes ramas,
6rganos y niveles del poder publico,

asi como en las corporaciones de
eleccién popular. Esta ley, que modifica
la Ley 581 de 2000y la Ley 1475 de 2011,
establece queal menosel 50%de los cargos
de maximo nivel decisorio y otros niveles
decisorios deben ser desempefiados por
mujeres. Ademds, las listas electorales
para las corporaciones de eleccién popular
donde se elijan cinco o mas curules y las
listas de las consultas internas de partidos
y movimientos politicos deberdn estar
compuestas por un minimo de 50% de
mujeres; donde se elijan menos de cinco
curules se aplicard la cuota de género y
las listas deberan estar compuestas por un
minimo de 30% de mujeres.

Participacion politica. Nos referimos a ella
cuando las y los ciudadanos toman parte
en la vida politica de nuestra sociedad. La
Constitucion colombiana reconoce como
mecanismos de participacion ciudadana el
voto, el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La
participacion politica incluye numerosas
actividades dentro de las instituciones
politicas formales comoelegir (votar), ejercer
un cargo de elecciéon popular, participar
en los espacios previstos para el disefo,
implementacién y evaluacién de las politicas
publicas o hacer veeduria al desempefio de
los organismos y cargos publicos.
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Otra manera de participar en la esfera
politica consiste en hacer parte de los
partidos y movimientos politicos. Muchas
actividades que se ejercen desde la
sociedad civil se consideran participacion
politica no formal, como tomar
posiciones sobre los asuntos publicos
y politicos, informarlas y socializarlas,
asociarse para ello en organizaciones no
gubernamentales, participar de distintas
expresiones de los movimientos sociales
reunirse, protestar, etc.

Patriarcado. Es una  formacién
sociopolitica en que los hombres como
colectivo detentan el poder sobre las
mujeres como colectivo. El término deriva
de la palabra latina tardia patriarchatus
que a su vez proviene de la combinacion
de las palabras del griego antiguo “pater”
que se refiere al jefe de familia o patrén,
en general varén que tenia autoridad sobre
una familia y un patrimonio, y “arkhein”
que significa ordenar, comandar, por lo
que la traduccién literal seria autoridad
del padre. Inicialmente sirvié para referirse
a dignidades religiosas catdlicas.

A fines del siglo XIX varios autores
comenzaron a utilizarlo en su sentido de
orden social para referirse a una etapa
evolutiva de las sociedades en la que
predominé una estructura de familias
organizadas en torno al varén mas adulto y
su autoridad y poder sobre los integrantes
de la unidad familiar.
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En la década de 1970 comenzé a ser
utilizado por las tedricas feministas en
su sentido contemporaneo, para designar
un sistema que establece y organiza la
dominacién de los hombres sobre las
mujeres. Con este término se tratd de
resaltar que la situacion y condicion
subordinada de las mujeres sistematica y
es especifica, porloque el patriarcado debe
ser analizado y comprendido de manera
diferenciada respecto de otros sistemas de
opresién, como el capitalismo, en lugar de
quedar subsumido dentro de ellos como
un aspecto secundario.

El término no pretende describir actitudes
de individuos o grupos sociales en
particular, sino hacer referencia a un
sistema total que impregna el conjunto
de las actividades humanas colectivas e
individuales. Precisamente, debido a su
definicién imprecisa y a su pretension de
universalizar una forma de dominacion
masculina situada en el tiempo y el
espacio, el concepto ha sido criticado
como transhistérico y transcultural. Para
algunasautoras, el conceptode patriarcado
resulta equivalente a sistema de género o
relaciones sociales de género.

Publico / privado. En el pensamiento
politico occidental se refiere a varios tipos
de oposiciones binarias: 1) lo privado
entendido como la conciencia moral
ntima en contraste con lo publico como
norma social convencional; 2) como



referente antiguo, lo privado entendido
como el “oikos”, la unidad productiva-
reproductiva familiar, opuesto a la “polis”,
el espacio de encuentro entre iguales para
el ejercicio del gobierno; 3) como referente
contempordneo, la esfera privada se divide
a su vez en una esfera privada doméstica
como ambito reproductivo y una esfera
privada econémica del mercado o |la
empresa privada como ambito productivo,
mientras la esfera pablica se compone del
ambito de la sociedad civil por un lado y de
las instituciones del Estado y las politicas
publicas por otro.

La expresién refleja una concepciénde lavida
social dividida en dos esferas impregnadas
de caracteristicas propias del binarismo de
género: la esfera publica tradicionalmente
identificada como el ambito propio de los
hombres, la produccion y las relaciones
de ciudadania politica y su opuesta o
complementaria, la esfera privada asociada
con las mujeres, la familia y la reproduccién.
La esfera privada ha sido subordinada y
considerada como de menor valor.

La critica feminista considera que
esta diferenciacién binaria no es una
simple descripcién, sino una referencia
normativa, un “deber ser” usado para
justificar la exclusion de las mujeres de la
vida publica, la autonomia econémica y el
poder politico. En realidad, afirman, no se
trata de una relacién de oposicién, sino
de dependencia: los cuidados y la esfera
reproductiva privada son imprescindibles
y una condiciéon de posibilidad para el

funcionamiento de la
economia y de la esfera
publica.  Mientras  algunas
corrientes feministas consideran
prioritario que las mujeres accedan
a la esfera puablica para participar en
igualdad de condiciones de la vida politica
y econdémica, otras consideran que debe
revalorizarse la esfera privada y otras que
debe disolverse la separaciéon adoptando
nuevas configuraciones de los dmbitos
de la produccién, la reproduccién y la
participacién politica y ciudadana.

Sistema electoral (umbral electoral,
voto preferente). Es el conjunto de
reglas e instituciones para seleccionar
a las personas que ocuparan los cargos
plblicos de gobierno, administraciéon y
representacion politica mediante procesos
de elecciéon popular. El disefio de un
sistema electoral influye en gran medida
en las posibilidades de las mujeres de
ocupar dichos cargos publicos. Uno de
los componentes del sistema electoral es
el umbral electoral, el nimero o porcentaje
de votos que necesita obtener un
partido, un(a) candidato(a) o una lista de
candidatos(as) para ser tenido en cuenta
en la reparticiéon de los cargos publicos
a los cuales aspira. Los umbrales altos
favorecen a los partidos y movimientos
solidos y estables, mientras los umbrales
bajos  favorecen la  fragmentacion,
innovacién y proliferacion de partidos
y movimientos mas pequefos O menos
estables. Un umbral electoral bajo puede
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favorecer la formacién de partidos de
mujeres o feministas, mientras un umbral
alto promueve que las agendas de mujeres
y feministas necesiten ser discutidas
e integradas dentro de movimientos y
partidos politicos mas amplios.

Otro componente relevante del sistema
electoral es el tipo de listas: abierta y no
bloqueada (voto preferente) o cerrada
y bloqueada. Si la lista de candidatos es
abiertaonobloqueada, lasy los ciudadanos
podran votar por la lista y sefalar el
nombre del candidato o candidata de
su preferencia. Si la lista es cerrada o
bloqueada, las curules obtenidas por dicha
lista se asignaran en el orden en que se
encuentran inscritos las y los candidatos.
Las listas cerradas y bloqueadas donde
se intercalan candidatas y candidatos,
conocidas como “listas cremallera”, son las
que mas favorecen la eleccion de mujeres
en las corporaciones de eleccién popular.

Transgénero (transexual, travesti,
trans). Término con el que se designa o
califica a las personas que asumen como
identidad propia una diferente a la que
les fue asignada al nacer en funcién de
la coherencia con las caracteristicas
sexuales  anatdémico-biolégicas.  Se
compone del prefijo latino trans que
significa “del otro lado, a través de” y
de la palabra género como referencia
a la identidad subjetiva basada en la
interpretacion cultural del cuerpo
humano sexuado.

561

Su antecedente fue el término transexual,
surgido en torno a 1950, cuando el
conocimiento  médico comenzd a
hacer posible la modificacién corporal
permanente a través de cirugias vy
tratamientos hormonales para “corregir”
lo que se interpretaba como incoherencia
entre la dimensién anatémico biolégica y
psiquica, mediante las intervenciones de
“reasignacion de sexo” (antes conocidas
como “cambio de sexo”).

El término transgénero comenzd a usarse
en la década de 1980, promovido por la
activista estadounidense Virginia Prince,
para distinguir a quienes no se habian
sometido a la modificacién corporal
de caracteres anatémicos sexuales de
quienes si lo habian hecho. La obra de
Leslie Feinberg Liberacion  transexual
(1992) amplié el sentido del término
para ofrecer reconocimiento al conjunto
de personas marginadas de las normas
sociales de género y sexualidad. Se ha
hecho notar, sin embargo, que las personas
que desafian el binarismo de género no
encajan bien en esta nomenclatura. En su
lugar se han popularizado términos con
los que se autoidentifican las personas
y comunidades, como travesti, o el uso
de la abreviatura trans como un término
paraguas capaz de acoger la diversidad de
identidades y expresiones de género, asi
como de poner el énfasis en el ejercicio de
la autonomia y la agencia.



Transversalidad de género
(transversalizacion, mainstreaming).
Segln el Consejo de Europa de 1998
la transversalidad de género, también
conocida por su denominacion en inglés
gender mainstreaming es “la (re)organizacion,
mejora, desarrollo y evaluaciéon de los
procesospoliticosparaincorporar, porparte
de los actores involucrados normalmente
en dichos procesos, una perspectiva de
igualdad de género en todos los niveles y
fases de todas las politicas”. EL término se
incluyé entre los principios emanados de
la IV Conferencia Mundial de la Mujer de
Beijing de 1995 para promover el avance
de las mujeres y la erradicacion de las
desigualdades e injusticias de género.

La transversalidad de género es una
estrategia o enfoque de politicas publicas
de igualdad entre mujeres y hombres que
plantea superar el enfoque poblacional
o sectorial, pasando a incorporar la
perspectiva de género en todos los
ambitos, niveles y procedimientos de los
poderes publicos con el fin de generar un
cambio estructural y social.

Violencias basadas en género (violencia
contra las mujeres). En 1992, en el
entorno de las Naciones Unidas (CEDAW,
recomendacién general n° 19), se definié
la violencia contra las mujeres como una
formadediscriminaciéndirigida contrauna
mujer porelhechode ser mujer,oque afecta
a las mujeres de forma desproporcionada.
En el documento se establece un marco

de interpretacion de la

expresion “por el hecho de ser
mujer” que no se limita al mero
hecho biolégico de ser hembra de

la especie humana, sino que subraya

que la violencia contra las mujeres es la
mdaxima expresion de discriminacién y
desigualdad en las relaciones de poder
entre hombres y mujeres. Es decir, se trata
de violencias que sostienen y perpetdan el
sistema de género patriarcal.

En 1994 se promulgd la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, donde
se definié como violencia contra la mujer
“cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégicoala
mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado.”. En esta norma internacional,
que ha servido de guia para el desarrollo
de las leyes internas de cada pafs, ya se
utiliza el concepto género en el sentido
de sistema de opresiéon y dominacién de
las mujeres. Asi, la violencia contra las
mujeres incluye todo acto de violencia
que tiene como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico,
incluidas las amenazas, la coercién o
la privaciéon arbitraria de la libertad,
mediante el cual se socava el disfrute
por parte de las mujeres de sus derechos
humanos y libertades fundamentales y se
contribuye a mantenerlas en una situacién
social de subordinacién.
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Engeneral,lasviolenciasbasadasengénero
se encuentran legitimadas socialmente
y hacen parte del aprendizaje sobre las
relaciones de poder entre mujeres vy
hombres y, por tanto, del aprendizaje de
la masculinidad y la feminidad. A partir
de la década de 1970, los movimientos
feministas y de mujeres comenzaron a
plantear perspectivas criticas sobre la
violencia contra las mujeres como parte
del entramado que sostiene la sociedad
patriarcal. Gracias a su movilizacién
comenzaron a transformarse las miradas
que normalizaban la violencia contra
las mujeres en el contexto de la pareja
o culpabilizaban a las propias mujeres
de la violencia sexual de la que habian
sido victimas, argumentando que su
comportamiento habia desencadenado
la agresion.

En Colombia, la Ley 1258 de 2008 de
sensibilizaciéon, prevencién y sancién
de formas de violencia y discriminacién
contra las mujeres es la ley integral
que contempla la prevencién, los
procedimientos de denuncia y proteccion
alas denunciantesy el restablecimiento de
sus derechos. La Ley 1751 de 2015 sobre
feminicidio, por su parte, establece una
serie de circunstancias que determinan el
tipo penal de feminicidio y en su definicién
no sélo incluye la condicién de mujer, sino
también la identidad de género, por lo que
hace posible incluir explicitamente a las
mujeres transgénero.
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Aunque la conciencia sobre ciertas
expresiones de violencias contra las
mujeres como la violencia fisica y sexual
ha aumentado, otras como la violencia
psicolégica, la econémica o patrimonial
y el acoso siguen sin ser reconocidos,
son tratados de manera laxa, carecen
de tipificacién clara y a menudo son
ampliamente tolerados. Toda violencia
contra las mujeres contribuye a impedir
o dificultar su participacién en el dmbito
publicoy politico. Ademds, son recurrentes
las formas de violencia contra las mujeres
que son especificas de los ambitos de la
participacién politica y social.
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